Anais do II Coléquio Nacional - A Produgdo do Conhecimento em Educacgdo Profissional. Natal: IFRN, 2013.

POLITICAS DE EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL
NO CONTEXTO DE CRISE DO CAPITALISMO GLOBAL

José Nilton Alves Pereira Junior e Maria do Socorro de Sousa Rodrigues
UFC

Junior.alves@ifce.edu.br - sspaliti@ig.com.br

RESUMO

Esse trabalho é uma breve leitura do projeto de educagido de trabalhadores e trabalhadoras num contexto de
crise capital estrutural do capitalismo contemporaneo. Com conclusdes parciais essa pesquisa é uma proposta
que desenvolvemos junto ao Programa de Pds-graduacdo em Politicas e Gestdo da Educacdo Superior da
Universidade Federal do Ceara e visa a compreensdo das politicas publicas educacionais em curso. A partir da
matriz teérica do materialismo histérico e das contribui¢cdes de estudiosos que abordam as questdes da
educacdo profissional a exemplo de Frigotto e Kuenzer, buscamos compreender os modelos e programas dos
ultimos governos (FHC e Lula) e de seus mecanismos legais. Apds essa etapa, concluiremos nossa investigacao
com um estudo de caso. Interessa-nos, na delimitacdo do objeto, um estudo da expansdo da Rede Federal de
Educacdo Tecnolégica. Dessa forma escolhemos o Campus de Maracanaud do Instituto Federal de Educacdo do
Ceara- IFCE no curso de Tecnologia em Manutengio Industrial. Saber como esta sendo construida essa proposta
de formacdo profissional como politica de educacio profissional publica é o nosso desafio.
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POLITICAS DE EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL
NO CONTEXTO DE CRISE DO CAPITALISMO GLOBAL

1. INTRODUCAO

Numa célebre passagem dos cadernos do carcere de Gramsci, ao analisar a histdria da
gramatica e dentro da totalidade materialista histérica diz que a “histéria é sempre histéria

III

mundial”.(CC,6,146) Nessa nota o pensador sardenho mostra que qualquer realidade material de
gualquer sociedade, de qualquer pais e em qualquer continente é sempre fruto das
transformagdes operantes na base de produgdo e reprodug¢ao do modelo societdrio dominante,
aqui entendido como parte de um movimento de internacionalizacdo/globalizacdo dos processos
produtivos do capitalismo mundial. E a partir desse referencial da totalidade, tdo bem apropriada
por Gramsci, que conduziremos nossa reflexao sobre a politica de educagdo profissional no

contexto de expansao do capital nesse inicio de século.

Em principio nos preocupa situar a educagao profissional no contexto do desenvolvimento
das forgas produtivas capitalistas, vigentes na segunda metade do século XX, articulando as
categorias educagdo e trabalho no quadro da evolugdo econdmica mundial e brasileira. Nesse
entendimento refletimos o modelo de produgdo fordista/taylorista em seu apice e crise como
tentativas de saida do esgotamento no plano material, politico e ético que o capital enfrenta para
se reafirmar como modelo societdrio. Dessa forma, o desenho das politicas econ6micas e sociais
orientadas pela agenda neoliberal dos grandes representantes do capital como o Banco Mundial
e FMI, completam o nosso quadro de analise.

No outro momento, apresentamos uma breve retrospectiva da politica de educagao
profissional como politica publica de Estado. Apds isso, a politica educacional a partir da segunda
metade da década de 1990 e como esta abriu caminho para agenda educativa de formacdo de
trabalhadores do governo Lula sera importante em nossa analise. As contribui¢cdes tedricas
classicas em Marx e Gramsci sdao imprescindiveis nesse caminho além das questdes sempre
pertinentes de nossos maiores expoentes da pesquisa em educacdo profissional a exemplo de
Frigotto, kuenzer e Ciavatta.

Um estudo acerca das mudancas no ordenamento legal a partir da Lei 9394/96, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional, numa leitura critica dos artigos 39 a 42, como também
as principais resolugdes e decretos que regulamentam a educagao profissional no Brasil, nos
mostra o cardter das politicas educativas dos ultimos governos. Para isso, uma releitura dos
dispositivos dos decretos 2207/97 e sua posterior revogacdo pelo decreto n? 5154/2004 sdo
importantes para a compreensao do processo de construcdo da politica de educacdo profissional
no Brasil hoje.
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2. CRISE DO CAPITAL E SUAS NOVAS DETERMINAGCOES PARA O MUNDO DO TRABALHO E DOS
TRABALHADORES

Esse inicio de década tem se mostrado desafiante para o mundo capitalista, e em especial
para a Europa, quanto a questdo da manutengao do desemprego. Dados Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) mostram que as taxas de desocupacdo da populagdo
economicamente ativa entre os jovens na Espanha chegam a 52,2% e na Grécia 54,2% le assim,
como em quase todo o continente a economia também mostra sinais de desacelera¢do gradativa
do crescimento do produto interno bruto (PIB). Essa Crise aguda tem experimentado um remédio
amargo dos planos de austeridade fiscal imposto pela Unido Europeia, sob o comando da
primeira ministra alema Angela Merkel.

A crise estrutural do capital na acepg¢do de Mészdros (2003) revela que o seu processo de
acumulagdo e concentragdo assume mais intensamente, nesses Ultimos anos, seu carater
destrutivo. O capital como forca de exploragdao do trabalho, vive uma fase de crescente
especulacdo financeira, de ganhos cada vez maiores de lucratividade e expansdo. A sua
mundializagdo/globalizagdo tem provocado grandes sacrificios por parte dos governos das
maiores economias, no sentido do enfrentamento a eliminacao de milhGes de postos de trabalho
e sua proépria incapacidade de dirigir a crise vestem a sua faléncia fiscal e monetaria.

No escopo do contexto de inicio de século, em seu caminho rumo a faléncia e crise
generalizante estd sua construcdo histérica, que no século passado tem sido acompanhado por
diversos modelos tedricos e econdmicos, como tentativa de sobrevivéncia, tanto material como
ideoldgica. Essas saidas sempre sao construidas a partir de momentos de crise estrutural do
capital que se inicia com mais generalizagao na crise 1929, com a quebra da bolsa de valores de
Nova York e, se intensifica no tempo e no espago nas décadas seguintes.

A saida para a crise esteve ancorada no modelo Keynesiano, de intervengao do estado na
economia como tentativa de equilibrar as forgas cruéis do livre mercado. Essa época segundo
Hobsbawm foi a fase de ouro do capitalismo e durou cerca de 4 décadas. Periodo esse que
consolida os Estados Unidos como grande forga econ6mica do capitalismo mundial como
também o aparecimento de outras poténcias como o Japao. O forte crescimento do capitalismo
no pos-guerra, ou seja, apos 1945 perdura até meados dos anos de 1960.

O vigoroso crescimento econémico do periodo Keynesiano/fordista é marcado pela
presenca forte do estado regulador e empresa, pela conquista da classe trabalhadora na
participacdo da producdo e por uma considerdvel capacidade das empresas em produzir e
acumular capital, sé para citar os seus elementos mais importantes. Essa fase expansionista tem,
em algumas sociedades, especialmente as europeias, uma construgdao de modelo societario no

1 .0s dados divulgados em 05/ 2013 mostram que o desemprego no mundo atinge 73 milhdes de jovens sendo mais grave na Europa e apresentou
aumento em relagdo ao ano de 2012. FONTE: http://g1.globo.com/concursos-e-emprego/noticia/2013/05/desemprego-atinge-734-milhoes-de-jovens-
no-mundo-diz-estudo-da-oit.html.



Anais do II Coléquio Nacional - A Produgdo do Conhecimento em Educacgdo Profissional. Natal: IFRN, 2013.

Estado de Bem-estar social, pensado na perspectiva de socializar as riquezas produzidas pelas
forcas produtivas, por meio de politicas sociais e garantias de direitos trabalhistas consistentes.

No entanto, na primeira crise do petrdleo de 1973, esse modelo de crescimento da os
primeiros sinais de esgotamento. ((Antunes (1999) aponta alguns elementos importantes no
desenho dessa crise: a) queda geral da taxa de lucro; b) faléncia do modelo de produgdo e
consumo em massa do fordismo/taylorismo; c) crescimento do capital financeiro frente o capital
produtivo; d) grande concentracdo de capitais; e)crise do Welfare State e privatizacdo com
desregulamentagao e flexibilizagdo financeira na base produtiva. Esses elementos indicavam uma
necessidade de superagdo da crise frente a queda da taxa de rentalibilidade das empresas e do
estreitamento das tensdes do capital versus trabalho.

A crise generalizante do capital ganha for¢ga com o estreitamento das relagdes comerciais
com a competicdo que fortalece as grandes corporacdes frente o enfraquecimento dos Estados
NacGes. Processo esse nomeado por Chesnais (2003) de mundializacdo do capital. A decadéncia
da orientagdo fordista/Keneysiana frente a queda da rentabilidade do capital produtivo fortalece
o surgimento no plano tedrico e politico do neoliberalismo enquanto saida para a crise. Assim,
duas experiéncias no centro do poder mundial saem na frente: Thatcher na Inglaterra e Reagan
nos Estados Unidos.

Como resposta a sua propria crise, iniciou-se um processo de reorganizacdo do capital e
de seu sistema do capital e de seu sistema ideoldgico e politico de dominagdo, cujos
contornos mais evidentes foram o advento do neoliberalismo, com a privatizacdo do
Estado, a desregulamentacdo dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor
produtivo estatal, da qual a era Thatcher-Reagan foi a expressdo mais forte; a isso se
seguiu também um intenso processo de reestruturacdo da producdo e do trabalho, com
vistas a dotar o capital do instrumental necessario para tentar repor os patamares
anteriores.(ANTUNES, 1999.p.31).

A abertura dos mercados mundiais com crescente processo de
desregulamentagdo/flexibilizagdo econdmica promovida no ambito do sistema passa a ser fonte e
receitudrio de uma grande numero de governos tanto do norte quanto do sul. Sob a orientagao
de organismos multilaterais como o FMI e o Banco Mundial as economias mundiais abrem uma
nova perspectiva de modelo de desenvolvimento voltado cada vez mais para o capital
especulativo/financeiro, promovendo desmonte nas conquistas sociais, por meio de mecanismos
privatizantes e com politicas sociais compensatodrias na educagdo, saude e demais servigos
publicos.

2.1 Reestruturacao produtiva e o novo trabalhador.

No contexto de grande desequilibrio, na esfera produtiva que discutimos anteriormente,
surgem grandes transformag¢des no mundo da produgao como também novas determinagdes
para a classe- que- vive- do- trabalho , para usar a expressao de Antunes(1999). O esgotamento



Anais do II Coléquio Nacional - A Produgdo do Conhecimento em Educacgdo Profissional. Natal: IFRN, 2013.

do fordismo, ou pelo menos de sua orientagao no plano do novo homem e de seus principios na
ordem capitalista, de produgdao em massa e do pleno emprego sofre a partir dos anos de 1970
uma queda consideravel, diante da queda da acumulagdo do capital, do confronto com a
organizacao trabalhista construida ate entdo. O controle sociometabdlico necessitava de uma
nova orientagdo material, politica e ideoldgica que desse resposta a essa nova realidade.

Falamos de uma nova fase de reestruturacao produtiva, de uma nova forma de preservar o
capital e disciplinar a classe trabalhadora dentro desses novos padrdes. Assim, a fabrica fordista
vai cedendo lugar ao Toyotismo, modelo japonés criado no pds-guerra, que impulsionou a
economia japonesa num patamar de acumulagao consistente, mesmo diante do quadro de
declinio que se observava no mundo ocidental. Producdo, distribuicdo geografica da industria
mundial e relagdes trabalhistas, adaptadas para a manuten¢ao do acimulo do capital, a exemplo
do New labor na Inglaterra, marcam um inicio de mudangas paradigmaticas do capitalismo
ocidental.

Assim, padrdes de trabalho foram adotados por grandes montadoras norte-americanas
dentro da légica produtiva toyotista a exemplo da General Motores que atravessava problemas
sérios no inicio dos anos 1980. Dentre as principais inovagdes desse modelo destacamos
mudangas na estrutura produtiva e de gestao da forga produtivas. Acumulagao flexivel, ou seja,
de acordo com a demanda e diferente da produgao em massa do fordismo e maior envolvimento
dos trabalhadores no processo do trabalho de forma a integra-lo na direcdo da polivaléncia, da
multifuncionalidade e de intensificagdo na qualificagdo. Frigotto (1996, p.55) coloca que: “No
plano da ordem econdmica, os conceitos ou categorias pontes sdo: flexibilidade, participagao,
trabalho em equipe, competéncia, competitividade e qualidade total”.

Em época de crise generalizada de producdo e consumo a ado¢cdo de mecanismo de
organizagdo como o Just in time, kanban, kaizen, team work e o CCQ (o que é? tem o objetivo de
produzir dentro de uma racionalidade de desperdicio minimo e intensificagdo do tempo e do
controle do trabalho. Ademais, em virtude da implantagdo horizontalidade a produgao
diversificou o processo produtivo, pela terceirizagdao crescente expandindo o modelo a cadeias
produtivas cada vez maiores, inclusive para as novas exigéncias no perfil dos trabalhadores
dentro da légica de sua qualificagdo e adaptabilidade.

A reestruturagao em curso foi possivel também gragas a um conjunto de medidas adotadas
pelo neoliberalismo, que significou novos rumos nas politicas sociais de emprego e de uma
determinagdo do papel do Estado para uma agdo voltada para o empresariamento de suas
finalidades. Assim, politicas econdmicas generosas ao setor privado com legislagao mais flexivel e
uma atuacdo mais ostensiva de organismos internacionais (BID, FMI,BM,OIT) na adogdo de
medidas austeras se intensificam, especialmente nos paises subdesenvolvidos. Flexibilizagao,
desregulamentagao, descentralizagao sao principios que permeiam e orientam a radicalizagao do
receitudrio neoliberal.
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Para o mundo do trabalho a racionalidade do capitalismo do final do século XX representou
nao sé a perda de conquistas sociais adquiridas durante sua fase durea, mas inaugura um periodo
de grandes dificuldades em todos os planos de realizagdo. Desemprego, precarizacdo e
desestabilizagdo sdo caracteristicas mais marcantes da imposi¢cdao do imperativo globalizante do
capitalismo contemporaneo. Frigotto (1999) destaca que o desemprego em massa torna-se uma
realidade globalizante, a soma de desempregados no mundo todo ultrapassava a um bilhdo e
duzentos mil pessoas e, na Europa, as taxas de desemprego variam entre 10% e 22% da
populacdo economicamente ativa.

O esgotamento e o baixo crescimento das economias do centro do poder mundial
capitalista, tal como a crise imobilidria norte-americana de 2008 e da faléncia dos bancos
europeus, fazem tais governos tomarem medidas de austeridade fiscal a custa do desmonte das
conquistas sociais do Welfare States, revelando que a capacidade do sistema sociometabdlico
ndo é inesgotdvel, como pensavam muitos dos seus apologistas em um passado recente. Sua
crise estrutural mostra que sua capacidade reguladora da vida social e politica podera ser
comprometida num ponto em que sua crise moral leve a humanidade a pensar que como bem
Mészaros (2003) enfatiza que s6 ha duas alternativas a humanidade: socialismo ou barbarie.

Ndo existem rotas conciliatdrias de fuga. Ainda sim, nem mesmo o fato de ser poder
afirmar com certeza que a fase histérica do imperialismo hegemonico global havera
também de fracassar em razdo de sua incapacidade de dar solucdo para as contradi¢des
explosivas do sistema, ou mesmo de adia-la indefinidamente,é promessa de solucdo para
o futuro.muitos dos problemas que teremos que enfrentar desde o desemprego
estrutural cronico até os graves conflito econ6micos|..] exigem acdo combinacdo em
futuro muito préximo. A escala temporal dessa ac¢do talvez possa ser medida em algumas
décadas, mas certamente ndo em séculos. O tempo esta se esgotando. Assim, somente
uma alternativa radical ao modo estabelecido de controle de reprodugdo do
metabolismo social pode oferecer uma saida da crise estrutural do capita. (MESZAROS,
2003, p.108).

3. UM BREVE HISTORICO DA EDUCAGAO PROFISSIONAL NO BRASIL, SUAS DESCONTINUIDADES
E PERSPECTIVAS

A educacdo profissional tem, no novo contexto econdmico, um espaco privilegiado no
campo da politica educacional do Estado brasileiro. As novas configuragdes no ambito do modelo
econdmico neoliberal impdem ao mundo do trabalho uma dinamica acirrada por formacodes
profissionais e tecnolégicas que venham atender as necessidades de um cendrio de produgao
flexivel e de crise de acumulagdo do capital. A implantagao de um sistema de educagao que
atenda as demandas do setor produtivo no Brasil se afirma no Governo Vargas, com a
implantagdao da Reforma Francisco Campos. A referida medida imprime uma caracteristica
peculiar ao Governo Vargas, de centralizagao das politicas educativas, quando por meio de
decretos organiza o sistema educacional, indo desde o ensino secundario ao nivel superior.
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A Reforma Capanema no Vargas é pensado a partir da necessidade do Estado Novo afirmar-
se no modelo “nacionalismo estratégico”, num contexto de expansao industrial e de formacao de
mao de obra que desse conta de um modelo desenvolvimentista da grande industria. Tal reforma
tentou implantar um sistema de educagao profissionalizante no pais, no entanto esse nivel de
ensino foi sendo tratado como uma modalidade discriminada e dissociada ao acesso a outro
nivel, o superior. Os egressos de cursos profissionalizantes, do ponto de vista legal, ndo poderiam
ingressar no nivel superior ou poderia apenas de forma parcial.

A Reforma Capanema, em sintese, legitima as propostas dualistas que visam formar
intelectuais por um lado (ensino secunddrio) e trabalhadores por outro (cursos técnico-
profissionais), acirrando, assim, o carater discriminatério atribuido ao ensino profissional,
que continuou ndo tendo acesso amplo ao ensino superior. (CUNHA (1973) OLIVEIRA,
2003, p.33).

Além da desarticulagado legal e curricular do ensino médio profissional em relagao ao ensino
superior é importante ressaltar que Capanema cria um sistema de educagao profissional paralelo
ao oficial, o sistema S. O Servigo Nacional da Aprendizagem Industrial (SENAI), o Servigo Nacional
da Aprendizagem Comercial (SENAC), o Servico Nacional de Agricultura (SENAR) e o Servico
Nacional de Transporte (SENAT) criados por iniciativa do poder publico eram mantidos pelo
empresariado que se responsabilizavam pela capacitagdo em servigo dos seus trabalhadores.

No inicio da década de 1960, as transformacdes no campo da politica brasileira
influenciaram novamente a reorganizagdao do sistema publico de ensino no Brasil. Aqui
mencionamos: a aprovagao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (lei n2
4.024/61); o avanco da teoria do capital humano concretizado pela reforma do ensino superior
dirigida pela agéncia norte-americana USAID/MEC (Lei n2 5.540/68) e a reforma do ensino de 12 e
29 graus, pela lei 5.692/71.

A reestruturagao produtiva imposta pelo regime militar com base na entrada do grande
capital internacional e no grande desenvolvimento econ6mico e urbano pressionou o pais a
buscar solucdes que pudessem atender a essas novas demandas. Dessa forma, os governos
militares implantaram mudangas significativas nessa drea como a organizagdo do ensino superior
com vistas a formagao de quadros técnicos que conduzisse esse novo modelo econémico, a
contengao da demanda de pessoal do nivel médio por matriculas no nivel superior possivel com
a profissionalizagdo obrigatdria segundo a reforma do ensino de 1° e 2° graus e a criagao de
programas de educagao profissional que transformaram algumas Escolas Técnicas Federais em
Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (CEFET).

[...] embora ela estivesse equivocada em muitos aspectos, estava correta em seu
principio basico, isto é, promover a implantacdo da escola Unica, profissionalizante.
Entretanto, este principio ndo chegou a ser efetivado, pois a profissionalizacdo
compulsdria ndo passou de uma grande falacia. Na verdade, apenas as institui¢cGes que ja
se dedicavam ao ensino profissional, principalmente as integrantes da Rede Federal de
Educacdo Tecnoldgica, é que conseguiram ministrar um ensino de qualidade, certamente
em virtude da experiéncia que ja possuiam, ao gabarito de seu corpo docente e as
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satisfatérias condig¢es infraestruturais, traduzidas, sobretudo, em oficinas e laboratérios,
equipados adequadamente”. (KUENZER (1997),citado por OLIVEIRA, 2003, p.38).

Com o retorno do Estado democratico e a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a
nova lei de diretrizes e bases da educacdo (Lei n? 9394/96) dd um novo tratamento diferente a
educagao profissional, explicitado nos artigos 39 ao 42. Segundo esses artigos, a educagao
profissional deve ser oferecida tendo em vista a necessidade de atendimento ao mercado de
trabalho, podendo ser oferecida em articulagdo com a rede regular de ensino e por institui¢des
diversas no ambiente de trabalho. No entanto, ela ndao estabelece qual nivel de governo é
responsavel pela sua oferta, visto que é tratada como uma modalidade de ensino, deixando um
vacuo quanto a sua fonte de financiamento.

A regulamentagao dos artigos da nova LDB, mormente a educagao profissional por meio do
decreto presidencial n? 2208/97, no governo FHC, ndo foi capaz de articular educagdo basica
média com a profissional e, tampouco, efetivar uma rede ou sistema publico de ensino para
atender tal demanda. Ao contrario e seguindo uma orientagdao do Banco Mundial, a educagao
técnica de nivel médio oferecida na rede federal nas escolas técnicas e Cefets passam a oferecer
cursos técnicos de forma desintegrada onde a certificacdo ocorreria concomitante ou posterior a
obtengdo de curso médio propedéutico e em qualquer instituicdo de ensino.

No rol dessa reforma, a educacdo profissional passa a ser oferecida em trés niveis: basico,
técnico e tecnoldgico. O primeiro destinado a qualificagao de trabalhadores e independente de
escolarizagdo basica, o técnico de nivel médio e sem obrigatdria integragao curricular ao Ensino
Médio, e o ultimo, destinado a formagao de egressos do Ensino Médio ou técnico em formagao
de nivel superior tecnolégica, com duragdo mais curta e dissociada de atividades de extensao e
pesquisa. Essas modificagdes estruturais significavam na pratica uma ruptura radical as
experiéncias que perseguiam uma educagao de formacgdo integral proxima a concepgdao de
politécnica, e mesmo sendo frustrada dentro da flexibilidade trazida no texto da nova LDB sua
regulamentacdo posterior a tornou impossivel.

No que se refere as modalidades de nivel técnico e nivel tecnoldgico, a reforma expressa
a continuidade da ldgica da dualidade estrutural dos sistemas educacionais: no Ensino
Médio, a separacdo em educacgdo profissional e ensino médio regular amplia a dualidade
que se estende ao ensino superior, por meio de cursos de tecnologia de duracdo
reduzida, destituidos de aprofundamento cientifico e tecnolégico e limitados a atividade
de ensino dissociada da extensdo e da pesquisa, constituindo um modelo de ensino
superior de baixo custo, alternativo ao modelo universitario. (GARCIA, 2010, p.44).

Dessa forma, a tarefa de superagao do dualismo estrutural ficou a cargo do novo governo,
gue através da Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica (SEMTEC) realizou varios encontros
com o objetivo de tragar uma politica nacional de educagdo profissional em sintonia com as
reivindicagdes da sociedade civil e demais instancias governamentais. Ramos (2005, p. 49) coloca
que “o posicionamento da SEMTEC, por sua vez acompanhado por parte da sociedade, vem da
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compreensdo de que a simples revogacdo do Decreto 2208/97 ndo garantiria a implementagdo da
nova concepgao de ensino médio e educagdo profissional e tecnoldgica”.

3.2 A Politica de educacdao profissional no governo Lula: rumo a superagdao do dualismo
estrutural?

O primeiro ano do governo Lula apresentou-se como uma grande expectativa quanto a
formulagao de uma nova concepgdo de politica de educagao profissional vinda do Ministério da
Educacdo (MEC). O desafio da pasta era discutir encaminhamentos que pudessem dar diretrizes
aos programas e projetos para sua efetivagdo enquanto politica educacional. Assim, de acordo
com Ramos (2005)” estavam em jogo trés propostas que sendo discutidas em varios encontros
com agentes do governo e setores da sociedade civil ja no seu primeiro ano: a primeira que
defendia apenas a revogagdo do decreto 2208/97 estabelecendo a articulagdo do ensino médio
ao técnico; o segundo que defendia a manutengao do atual decreto com a revogacao de alguns
artigos e uma terceira que de fato se efetivou, partilhava a ideia de sua revogacdo total e a
construcdo de um novo decreto. Caminho esse efetivado pelo decreto 5.154/2004 que até entdo
orienta as acoes e politicas educativas.

O tratamento a ser dado 4 educacdo profissional, anunciado pelo Ministério da Educacdo
da Educacdo ao inicio do governo Lula, seria de reconstrui-la como politica publica e
corrigir distor¢cOes de conceitos praticas decorrentes de medidas adotadas pelo governo
anterior, que de maneira explicita dissociaram a educacdo profissional da educacdo
basica, aligeiraram a formacdo técnica em moddulos dissociados e estanques, dando
cunho de treinamento superficial 4 formagdo profissional e tecnolégica de jovens e
adultos trabalhadores”. (CIAVATTA, 2005).

Esse marco legal rearticula o ensino médio a educagao profissional e vem orientando as
politicas contemporaneas do ensino profissional e tecnoldgico, a exemplo da instituicao do
Programa Nacional de Inclusao de Jovens: Educagao, Qualificagdo e Agdo Comunitaria
(PROJOVEM) e o Programa Nacional de Integracdo da Educagao Profissional a Educagdo Basica, na
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA), sendo este ultimo regulamentado pelo
Decreto n. 5.840, de julho de 2006. No entanto, em sua esséncia ndo rompe de forma definitiva
com a separagdao do Ensino Médio ao técnico estabelecido no decreto anterior, na medida em
gue ndo a torna obrigatdria a sua integragdo. Na pratica a nova diretriz permite a sua existéncia
sem torna-la de fato concreta.

§ 1o A articulagdo entre a educacgdo profissional técnica de nivel médio e o ensino médio
dar-se-a de forma: | - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o
ensino fundamental Il - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido
o ensino fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a complementaridade
entre a educacdo profissional técnica de nivel médio e o ensino médio pressupde a
existéncia de matriculas distintas para cada curso [...] Ill - subsequente oferecida
somente a quem ja tenha concluido o ensino médio. (BRASIL,2004).

% - A exemplo do Semindrio Nacional do Ensino Médio : construgdo politica, promovido pelo Ministério da Educagdo (MEC) realizado em Brasilia
entre os dias 4 e 6 de junho de 2003.
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A manutengao de um sistema dual vem de encontro a concepgao de educacional presente
em toda a politica de educagdo do governo anterior, embora trazendo alguns avangos quanto a
liberdade de sistemas de ensino estaduais de oferecé-la integralmente. A perspectiva de
educacdo profissional voltada para uma formacao para a necessidade do mercado de trabalho e
com a parceria de setores sociais na sua efetivagdo sao presentes nos dois periodos. Pratica essa
defendida pelo Banco Mundial claramente nos documentos institucionais da era FHC, e que agora
se mantém de forma velada no Governo Lula. Kriiger (2010, p.140) externa bem essa leitura: “tal
regulamentacdo n3o deixa margem de duvida sobre a intencdo do governo, muito mais de
acomodar interesses diversos do que em se comprometer com a educacao integral.”.

Passados quase 10 anos da promulgac¢do desse decreto, a politica de educacdo profissional
do governo federal vem dando sinais de materialidade (ou seja, para além do seu marco
regulatorio) no segundo mandato de Lula. Nesse ¢é aprovada lei criando a Rede Federal de
Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Lei n.11.892/2008). Nela é instituido em todo o
pais trinta e oito (38) Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IF) através da fusdo
de diversas escolas agrotécnicas, escolas técnicas e dos centros federais de educacdo tecnoldgica
(CEFETs), dando-lhes autonomia financeira, pedagdgica e administrativa para implantar cursos
nos trés niveis da educagdo profissional, licenciaturas, bacharelados/engenharias e cursos de pds-
graduacao.

Essa iniciativa convergiu com a instituicao do Programa de Expansao da Rede Federal de
Educagao Profissional, que tem como objetivo implantar uma politica de ensino publico de
educacdo profissional. Tal proposta visa ampliar o nimero de vagas no ensino profissionalizante
por parte da Unido, diante do contexto de crise de mdo de obra qualificada. Além da referida
expansdo, hd que se destacar o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) que, langado em 2011, pretende oferecer cursos de formagdo inicial e qualificacdo
profissional para uma parcela da populagdo com menor nivel de instrugdao e de formagao
profissional, especialmente o de jovens e adultos. No mesmo curso do PLANFOR e do Programa
de Qualificagdo (PNQ) o Pronatec pretende oferecer seus cursos no ambito das instituicdes
privadas, sistema S, prefeituras municipais e IFs de todo o pais. Seguindo a mesma ldgica e
reforcando a divisdao de ensino médio e profissional o Programa é voltado a qualificagdo a
depender da emergente necessidade do plano produtivo.

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

Compartilhando da concepgao de educagdo profissional presente em Kuenzer (2000)
entendemos que qualquer modelo e politica de formacgdo profissional deve considerar que o
percurso de aprendizagem profissional necessariamente repouse numa perspectiva de formagao
omnilateral, ou seja, desenvolvimento completo: dominio material e intelectual. Assim é sempre
oportuna uma leitura critica da construgdao em curso das politicas e concepgdes no cenario de

1N
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incertezas que a era fordista/taylorista nos trouxe como também, das novas determinagdes do
imperativo da flexibilidade e da fragmentagdao em voga. Discutir um projeto alternativo ao
modelo capitalista dependente é a grande tarefa para todos aqueles que estudam ou que fazem
parte da educagao profissional.
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