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RESUMO

O presente trabalho versa sobre a Politica Publica da Educa¢do Profissional do Estado da Bahia e seu
desenvolvimento para os jovens e os adultos trabalhadores que historicamente ndo tiveram oportunidade de
obter uma qualificacdo profissional. O conjunto dessa Politica Publica direcionou a Educagdo Profissional do
estado a dar avangos a partir das demandas encontradas, verificadas através das pesquisas realizadas pela
Secretaria de Educagdo do Estado da Bahia (SEC), com os jovens e adultos trabalhadores matriculados na rede
publica estadual de ensino, compreendo a contingéncia e ligeireza em inserir-se no mundo do trabalho. Temos
como objetivo principal evidenciar o processo de crescimento e concepcdo de trabalho como principio
educativo da Educagio Profissional do Estado da Bahia e o entendimento de Territério de Identidade.

PALAVRAS-CHAVE: Educacio Profissional, Politica Publica, Mundo do Trabalho, Territério de
Identidade e Desenvolvimento.
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EDUCACAO PROFISSIONAL NO ESTADO DA BAHIA: A QUEM INTERESSA?

1. INTRODUCAO

Estamos vivendo numa sociedade capitalista onde a competicdo em todos os niveis
encontra-se acirrada direcionando o cidaddo a crer que o movimento da globalizacdo é o Unico
caminho na construcdo e desenvolvimento do conhecimento, deixando de lado, muitos outros
caminhos que podem ser percorridos e analisados no processo do conhecimento, como a
dicotomia entre mercado de trabalho e mundo do trabalho, por exemplo.

Neste contexto, a escola que é um ambiente de construgdo sistematica de conhecimentos,
conceitos e valores que regem as agdes do ser humano, nao esquecendo que é para atender uma
determinada classe — a dominante -, deve-se modificar no sentido de promover uma educagao
gue permita a visdo de mundo do movimento educacional buscando e refletindo a todo instante
o péndulo que a sociedade faz dentro e fora do mercado de trabalho. Ao mesmo tempo em que
devemos contribuir para o avango da elaboragdo do saber pela classe trabalhadora e seus filhos,
ou seja, para ir além da produgdo do saber.

Assim, a construgdao da Educagdo Profissional do Estado da Bahia visa direcionar a sua
pratica pedagdgica de forma a entender esse movimento da sociedade intervindo de maneira
socio-politica, adotando um curriculo com base na concepgao pedagodgica historico-critica,
(SAVIANNI, 2008).

A producdo do saber é social, ocorre no interior das relagdes sociais. A elaborac¢do do
saber implica expressar de forma elaborada o saber que surge da pratica social. Essa
expressdo elaborada supde o dominio dos instrumentos de elaboragdo e sistematizacgao.
Dai a importancia da escola: se a escola ndo permite o acesso a esses instrumentos, os
trabalhadores ficam bloqueados e impedidos de ascender ao nivel da elaboracdo do
saber, embora continuem, pela sua atividade pratica real, a contribuir para a producdo
do saber. (p.77).

Portanto, é com este viés pedagdgico que a educacdo profissional da Bahia lanca como
concepgao pedagodgica o trabalho como principio educativo, no sentido de contribuir com a
elevacdao do nivel da consciéncia da comunidade que frequenta e busca na escola publica
conhecimento elaborado sistematicamente.

2. AS LEIS NA EDUCAGCAO PROFISSIONAL

O Estado brasileiro deu os primeiros passos em direcao a formacao profissional na primeira
década do século XX, mais precisamente em 1906, mesmo periodo que através do

decreto do Presidente Afonso Pena, cria o Ministério da Agricultura, Inddstria e Comércio
determinando que esteja a seu cargo o ensino agricola, escola veterinaria, a escola de
minas e ensino profissional. O ensino profissional era de nivel primario, ndo se
vinculando a educagdo, a formacdo intelectual. (Ciavata, 2006, p.106).
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Somente em 1931 foi criado o Ministério da Educacdo pelo Presidente Vargas modificando
a estrutura do ensino profissional tornando-se escolas federais de ensino profissional técnico.
Com a criacdo do SENAI (1942) e SENAC (1946) o fortalecimento da producdo capitalista vai se
evidenciando com algumas transformagdes sociais, politicas e econbémicas — como a
regulamentac¢do da jornada de trabalho, do trabalho da mulher e da crianga. (Fonseca, 2006,
p.207).

Nesse periodo, alguns decretos foram surgindo em incentivo ao ensino técnico,
denominadas leis organicas do ensino técnico de 1942.

Decreto-lei n. 4.073 de 1942, Lei organica do Ensino Industrial; Decreto-lei n. 4244, de 9
de abril de 1942, Lei Organica do Ensino Secundario ; Decreto-lei n. 6141, de 26 de
dezembro de 1942, Lei Organica do Ensino Comercial; Decreto-lei n. 8.530, de 2 de
janeiro de 1942, Lei Organica do Ensino Normal. (Frigotto, 2005, p. 25).

Entre as décadas de 1940 e 1960, o respeito a hierarquia e obediéncia as regras sao
aspectos que balizaram esse periodo (taylorismo).

Ainda remetendo a Fonseca (2006), nas décadas de 1970 e 1980 ocorrem mudancas na
orientagdo da formacgao profissional: a escola publica assume a idéia da profissionalizagdo com a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 5.692/71), lei esta que “estabelece a
profissionalizagdo como eixo no segundo grau”. (Frigotto e Ciavata, 1992, apud Fonseca, 2006),
tornando o capital com poténcia suficiente para desobrigar o Estado de implantar politicas
publicas.

O processo de implantacdo de novas escolas nesse periodo onde a Ditadura Militar ainda
operava no Brasil, com a utilizagdo de slogans democraticos para iludir o povo, os projetos de
escolarizagdo inserido nas escolas fortaleciam a classe dominante, a burguesia, que tem como
fungdo “ensinar a submissdo e a de excluir”. (Freitas, 2003, pg. 10). As normas disciplinares
impostas tinham o intuito de conter as manifestagdes estudantis que nao fossem de interesse do
regime vigente. Provocando em varios momentos confronto com os policiais.

Assim, o processo de escolarizagao através da educagao profissional era carregado de
elitismo acentuado pela meritocracia que beneficiava a classe dominante e seus filhos. Esse
processo perdurou até os anos 90.

O Estado da Bahia retomou a Educacao Profissional em 2006, durante o segundo mandato
do Presidente Lula, fase de inicio do processo de ressignificacdo deste ensino no Brasil. Contudo,
o modelo instituido até entdo continuava a reproducdo de mao de obra, ou seja, o ensino
tecnicista.

Em dezembro de 2007, foi criada a Superintendéncia da Educacdo Profissional (SUPROF)
para tratar exclusivamente da Educacdo Profissional, através do Decreto Lei n2 10.955/2007,
ligada a Secretaria da Educagdo do Estado da Bahia, tendo como compromisso fortalecimento da
educagao técnica profissional e projeto politico que assegure uma oferta tecnoldgica publica e de
qualidade socialmente referenciada. O conjunto desta politica publica direcionou a Educagao
Profissional do Estado a dar avancgos a partir das demandas encontradas através das dificuldades
gue os estudantes trabalhadores apresentaram durante anos, pois, a divisdo social do trabalho
(Trabalho Intelectual x Trabalho Manual) se torna ponto central para entender a concepgao do



Anais do II Coléquio Nacional - A Produgdo do Conhecimento em Educacgdo Profissional. Natal: IFRN, 2013.

que é o Trabalho como Principio Educativo. Assim,

o trabalho se constitui em direito e dever e engendra um principio formativo ou
educativo. O trabalho como principio educativo deriva do fato de que todos os seres
humanos sdo seres da natureza e, portanto, tém a necessidade de alimentar-se,
proteger-se das intempéries e criar seus meios de vida. E fundamental socializar, desde a
infancia, o principio de que a tarefa de prover a subsisténcia, e outras esferas da vida
pelo trabalho, é comum a todos os seres humanos, evitando-se, desta forma, criar
individuos ou grupos que exploram e vivem do trabalho de outros. (FRIGOTTO, 2005,
p.60)

Dessa forma, a estrutura de curriculo apresentada na Educagdo Profissional da Bahia, traz
uma ressignificagdo do modelo curricular tradicional, visto que, uma das metodologias esta
vinculada a intervengdo social, ou seja, ensino com retorno a sociedade, entendendo que sdo
sujeitos histéricos, fortalecidos pela sua identificagdo com seus territérios, compreendendo
assim, a sua profissao.

A SUPROF, respeitando o referido Decreto Lei, formatou um curriculo em trés blocos de
componentes que se relacionam Base Nacional Comum (BNC), que sdo garantidos pela Lei de
Diretrizes e Bases (LDB); Formacdo Técnica Geral (FTG) que tem como fundamental compreensao
fazer com que o estudante entenda a relagao teoria e pratica, e trabalho e educagdo; e por fim a
Formagdo Técnica Especifica (FTE) organizada por categoriais curriculares, tem seus componentes
curriculares ligados ao curso escolhido pelo estudante, definido pelo Catalogo Nacional dos
Cursos Técnicos.

A Categoria Curricular presente no bloco dos componentes curriculares da FTE é divida da
seguinte forma: i) Contextualizagdo, composto por componentes que fazem relagdo com o
processo histoérico e social a luz das necessidades humanas e das transformacdes da sociedade; ii)
Fundamento, conjunto de componentes voltados para os conhecimentos de base essencial, que
tratam da razdo de ser de determinado curso, drea de conhecimento, ou profissdo; iii)
Tecnolégicos, estdo os componentes que favorecem os resultados praticos no desempenho da
profissdo, expressam-se no contexto socioambiental, econdmico e contribuem com as
transformacdes da realidade conhecida; e o iv) Instrumental, onde os componentes desta
categoria estimulam o desenvolvimento de habilidades para execucdo dos conhecimentos
técnicos, tecnoldgicos e cientificos de forma articulada para que assim possam promover o
encontro entre teoria e pratica. Proporcionando assim, para os estudantes, conhecimento e
dialogo com o curso técnico da sua escolha, sabendo da sua importancia histérica e as
possibilidades de inserir-se no mundo do trabalho.
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3. O DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO PROFISSIONAL NA BAHIA

A Bahia esta dividida em 27 territérios de identidade® e a SUPROF vem implantando ao
longo dos anos uma politica publica de Estado, assegurando uma oferta de educacao tecnoldgica
no ensino publico, que vem crescendo ano a ano, conforme grafico 1.

Grafico (1): Expansao da Matricula da Educacao Profissional do Estado da Bahia
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Veja, a oferta de vagas nos cursos técnicos da educacao profissional baiana entre os anos
de 2006 a 2012, teve um crescimento de mais de 1.400%, saltou de 4.016 matriculas para mais de
56.000 matriculas. E, em 2013.1 a SUPROF tem registrado aproximadamente 64.000 matriculas
de estudantes na rede de ensino publico no Estado. Logo, o aumento do nimero de vagas na
educacdo profissional e consequentemente o acesso destes jovens e adultos trabalhadores ao
ensino, possibilita maior condicdo de acesso ao mundo do trabalho, visto que no mundo
globalizado, nas condicdes atuais do modo de producdo da vida, a qualificacdo profissional é fator
fundamental, assim como o trabalho é o primeiro pressuposto para a condicdo de viver.

O primeiro pressuposto de toda a existéncia humana e também, portanto, de toda a
histdria, a saber, o pressuposto de que os homens tém de estar em condi¢des de viver
para poder “fazer histéria”. Mas, para viver, precisa-se, antes de tudo, de comida,
bebida, moradia, vestimenta e algumas coisas mais. O primeiro ato histdrico é, pois, a
producdo dos meios para a satisfacdo dessas necessidades, a producdo da propria vida
material, e este é, sem duvida, um ato histérico, uma condicdo fundamental de toda a
histdria, que ainda hoje, assim como hd milénios, tem de ser cumprida diariamente, a
cada hora, simplesmente para manter os homens vivos.[...] O segundo ponto é que a

1 0 territério é conceituado como um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, caracterizado
por critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicGes,
e uma populagcdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de
processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade, coesdo social, cultural
e territorial. (disponivel em http://www.seplan.ba.gov.br/territorios-de-identidade/mapa) acesso em: 25/05/13.
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satisfacdo dessa primeira necessidade, a acdo de satisfaze-la e o instrumento de
satisfacdo ja adquirido conduzem a novas necessidades — e essa producdo de novas
constitui o primeiro ato histdrico. [...] A terceira condicdo que ja de inicio intervem no
desenvolvimento histérico é que os homens, que renovam diariamente a sua prépria
vida, comegam a criar outros homens, a procriar — a relacdo entre homem e mulher,
entre pais e filhos, a familia. Essa familia, que no inicio constitui a Unica relagdo social,
torna-se mais tarde, quando as necessidades aumentadas criam novas relagGes sociais e
o crescimento da populagdo gera novas necessidades. (MARX e ENGELS, 2007, p. 32-33)

Para tanto, no sentido de garantir o processo de desenvolvimento da vida e
consequentemente da educagao na teia descrita por Marx, se faz necessario a compreensdao do
homem no seu processo histérico, como género humano e ndo somente como espécie.

Para dar continuidade aos interesses, dos que se interessam pela educacdo profissional, a
Bahia monta uma estrutura nos 27 Territdrios de Identidade que transformaram escolas agricolas
abandonadas, em CETEP’s® e escolas técnicas e unidades escolares em CEEP’s oferecendo cursos
de diferentes Eixos Tecnoldgicos, atendendo ao Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, e os
Centros Estaduais de Educacdo Profissional que oferecem Eixos em menor proporcao.

Com as crescentes demandas sociais e econémicas por cursos técnicos, a implantacao de
CEEP’s e CETEP’s tem se ampliado cada vez mais tornando necessario ofertar cursos técnicos
integrados ao ensino médio em Unidades Escolares, denominadas de Unidades Compartilhadas,
gue antes ofereciam apenas o ensino médio regular, o chamado ensino propedéutico. Sagrando
mais uma possibilidade de formagdo para o adolescentes, jovens e adultos trabalhadores..

A educagao profissional oferece modalidades distintas de ensino onde o estudante
obedece a critérios de acordo com a sua realidade escolar e etdria. A Educagao Profissional
Integrada — EPI, é uma delas, permite que o estudante ao concluir o ensino fundamental escolha
um dos cursos técnicos, oferecidos pela rede, durante um periodo de quatro anos. Outra
modalidade é a Concomitante que tem a duracdo de trés anos, o estudante deve estd
matriculado no ensino médio regular e no contra turno estudar em um Centro da Educagao
Profissional. A modalidade Subsequente — PROSUB é direcionado aos que ja concluiram o ensino
médio em escola publica, independente da idade atual e pretendem retornar a escola para fazer
uma formagdo técnica profissional semestral, com duragdo de dois anos. E uma modalidade
ofertada apenas nos Centros de Educacdo Profissional por meio de sorteio eletrénico *
monitorado pelo Ministério Publico, Tribunal de Contas e outras instituicdes representativas do
estado da Bahia.

? CETEP’s — Os Centros Territoriais de Educacdo Profissional, foram criados em substituicdo as escolas agricolas, tém
grande abrangéncia pela necessidade de atender todo o territério de identidade.

® 0 sorteio eletrdnico é realizado na modalidade Prosub, ou seja, para quem ja terminou o ensino médio em escola
publica e quer voltar a fazer um curso técnico de nivel médio. O sorteio eletronico é acompanhado por
representantes de érgdos como o Ministério Publico, Tribunal de Contas, Auditoria Geral do Estado, Conselho
Estadual de Educacdo, professores e candidatos. Geralmente é transmitido por videoconferéncia, em tempo real.
(disponivel em: http://educacaoprofissionaldabahia.blogspot.com.br/p/formas-de-articulacao.html, acesso em -
25/05/13.
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Por uma necessidade de reparacdao social e buscando alcancar aqueles que ndo
completaram o percurso formativo do ensino fundamental a SUPROF oferta também a
modalidade PROEJA* Fundamental. Com ele, a partir dos dezoito anos, o jovem e o adulto
trabalhador tem a oportunidade de elevar a escolaridade e obter uma qualificagdo sécio
profissional ao final de dois anos e meio. O mesmo acontece para os que ndo tiveram o ensino
médio concluido. Estes, ao se matricularem no PROEJA Médio obterdo, além da elevacdo da
escolaridade, uma formagao técnica ao cumprirem o periodo definido pela matriz curricular.

Assim, a educagao profissional do Estado da Bahia em consonancia com as politicas
publicas da Secretaria de Educagao, vem na dire¢ao do avang¢o e da transformagao do sujeito.
Compreendendo, que a educagao contribui nas alteragdes sociais com a¢des voltadas para a
igualdade, ao reconhecer os direitos basicos dos sujeitos, entre eles, o direito a uma formacao
técnica profissional publica, de qualidade, socialmente referenciada e acessivel para todos e

Considerando-se a contingéncia de milhares de jovens que necessitam, o mais cedo
possivel, buscar um emprego ou atuar em diferentes formas de atividades econ6micas
que gerem sua subsisténcia, parece pertinente que se faculte aos mesmos a realizagdo de
um ensino médio que, ao mesmo tempo em que preserva sua qualidade de educacdo
basica como direito social e subjetivo, possa situa-lo mais especificamente em uma area
técnica ou tecnoldgica. (FRIGOTTO, 2010, p.77)

Dessa forma, a Bahia tem dado um encaminhamento significativo para o interesse dos
filhos da classe trabalhadora, no que diz respeito a acesso ao ensino técnico profissional, pois, o
crescimento do nimero de vagas para este segmento é crescente a cada ano como ja ilustrado
anteriormente. Assim, entendemos que aqueles que ainda ndo compreenderam o processo de
socializagdo e as possibilidades para os que foram historicamente excluidos de tal educagao,
estdo, ou até mesmo sdo, os que andam na contra mao do processo de reparacao desta parcela
da populagao. Contudo, cabe aqui salientar, que ndao podemos confundir mundo do trabalho,
com o apressamento imediato para o mercado do trabalho e nem com o produtivismo do
trabalho. (FRIGOTTO, 2010). Trata-se de uma relagdo mediata. Sua relagdo intrinseca da-se com o
trabalho na sua natureza ontocriativa, que é um processo que permeia todo o ser do homem e
constitui a sua especificidade. (KOSIK, 1976). No processo dialético, considerando que a formacao
profissional especifica, para ser efetiva, é preciso da condicdo prévia na educagao basica
(fundamental e médio) articulando-se, portanto, a ela e as mudancas técnicas cientificas do
processo produtivo de desenvolvimento humano.

4 Educacdo Profissional para a Educac¢do de Jovens e Adultos.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Para que possamos desenvolver melhor a analise sobre os dados e consequentemente
cheguemos a conclusdes, mesmo que parciais, se faz necessario compreender como o trabalho
em sua dimensdo de criagdo do ser humano se d4 no processo educativo. E por conta deste
entendimento da dimensdo ontocriativa do trabalho que a educagdo profissional ainda enfrenta
dificuldades para alcangar o tao sonhado cidadao critico emancipado.

Dizemos isso, por ainda enfrentamos impasses, com os limites para construgdo e
implementagdo de agbes, tais como: a) construgdo e implementagdo de laboratérios dos cursos
técnicos; b) auséncia no nivelamento técnico e pedagdgico do professor na darea do
conhecimento que atua; c) interesses e politicas especificas voltadas para formagdo continuada
de professores e gestores; d) adequacdo dos professores para realidade dos estudantes da
Educacdo Profissional; e) dificuldades e escassez de contratacdo de professores para os
componentes curriculares da Formagdo Técnica Especifica — FTE; f) limites de espaco fisico e de
estrutura nas unidades de ensino e centros, entre outras dificuldades de variadas ordens para
implementacdo de Laboratdrios e Bibliotecas de cursos técnicos, e outros percalcos da Educacao
Publica que ja sdao sabidos. Ainda assim, encontramos nestas mesmas Unidades Escolares e
Centros, atores profundamente estimulados pelas transformagdes possiveis que a Educagao
Profissional promove em seus estudantes, desempenham suas atividades docentes na
perspectiva do que Vigotski (2010) chamou de zona de desenvolvimento proximal, ou seja, o
professor faz a mediagao historico-cultural do processo ensino-aprendizagem numa perspectiva
de totalidade.

A Educacdo Profissional da Bahia é um convite e ao mesmo tempo uma reflexao para
professores e estudantes no sentido de serem sujeitos participes dessa subjetividade que
emerge. Por sermos profissionais, ora em acdo na institucionalidade, sabemos que a Educacdo
Profissional e os sujeitos a quem diretamente nos referimos, os estudantes, aprendem,
apreendem, significam e resignificam a vida e seus sentidos. Sabemos dos limites que ele
apresenta, da inconclusdao e da parcialidade dos seus dados, entretanto o caminho percorrido
precisa ser reconhecido, pois entendemos que para se fazer histéria, os homens em primeiro
momento precisam estar vivos e se manterem vivos, para que a partir dai o movimento das
relagdes sociais acontegam e se desenvolvam. Nesse desenvolver-se sdao criadas as condi¢des de
elevagdo da consciéncia humana ruma a emancipagao. Assim, acreditamos que no processo de
luta, que vem sendo travada, alcancemos a superagao do modo de produgdo capitalista.
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