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RESUMO

Esse trabalho consiste em um estudo sobre o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - o
PRONATEC, abordando criticamente a legislacdo que o instituiu. Realiza-se uma contextualizacdo com o cenario
socioecondmico atual em meio a incentivos federais para programas de crescimento econdmico e
desenvolvimento. Analisa-se as politicas publicas propostas pelo Governo Federal dentro de uma perspectiva
dialética, contextualizada em uma estrutura marcadamente capitalista e ideologicamente comprometida.
Realizou-se uma revisdo bibliografica em titulos, artigos e publicacdes associadas aos temas: Trabalho e
Educacdo. O artigo estd organizado além da introducgio e consideragdes finais nas se¢des: O trabalho e a
educacdo como meio de inclusdo: necessidade histérica e o capitalismo; a busca pelo desenvolvimento
econdmico e o descompasso na educagdo; O PRONATEC em andlise num contexto social. Nas consideragdes
finais procedem-se reflexdes no contexto das politicas educacionais em programas dedicados a educacgio para o
trabalho e para os trabalhadores.
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PRONATEC VERSUS O "APAGAO DA MAO DE OBRA" NO BRASIL

1. INTRODUCAO

Este artigo apresenta uma analise do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec) contextualizada em um cenario socioeconémico, no qual a convergéncia
de diversos fatores como: medidas de incentivo ao crescimento econémico, reducdo da taxa
global de desemprego e o descompasso histérico da educacao brasileira produzem seus
efeitos. Neste espaco e tempo, o Governo Federal institui um programa audacioso,
promovendo elevados investimentos em busca do tempo perdido. Como contextualizar
criticamente essas a¢cdes dentro de um universo pragmatico, no qual o capital requer “mao de
obra” suficiente e qualificada a fim de manter os seus custos de producdo? Qual o real
significado de se buscar a capacitacdo aligeirada de aproximadamente oito milhdes de
brasileiros em um mutirdo de Instituicdes? Essas e outras questoes sao abordadas ao longo
desse trabalho sob uma visao critica em um cenario ideologicamente marcado.

2. 0 TRABALHO E A EDUCAGCAO COMO MEIO DE INCLUSAO: NECESSIDADE HISTORICA E
O CAPITALISMO

Demerval Saviani, em seu artigo “Trabalho e Educacdo: fundamentos ontolégicos e
historicos” aborda, no inicio de seu texto, a natureza humana em relacdo as outras espécies
animais e a sua esséncia baseada na acao transformadora da natureza, destacando:

[..] o ato de agir sobre a natureza transformando-a em fun¢do das necessidades
humanas é o que conhecemos com o nome de trabalho. Podemos, pois, dizer que a
esséncia do homem é o trabalho. A esséncia humana nio é, entdo, dada ao homem;
ndo é uma dadiva divina ou natural; ndo é algo que precede a existéncia do homem.
Ao contrério, a esséncia humana é produzida pelos préprios homens. O que o homem
é, é-o pelo trabalho. A esséncia do homem é um feito humano. E um trabalho que se
desenvolve, se aprofunda e se complexifica ao longo do tempo: é um processo
histérico (SAVIANI, 2007. p. 154).

Observa-se que o pensamento de Saviani (2007) busca identidade e esséncia com o
pensamento de Marx (1996). Permitindo, assim, a construcao e o entendimento de modo
objetivo e eficaz do significado de trabalho. Marx (1996, p. 208) afirma: “o processo do
trabalho é entendido como condi¢do natural eterna da vida humana”. Nessa perspectiva, o
caracteriza como a intervencao do ser humano sobre a natureza para produzir e reproduzir a
sua existéncia social, mediada pelas relacdes sociais de producdo estabelecidas entre si. O
trabalho é acdo prépria do ser humano, natural e necessaria na sua propria humanizagao.
Entretanto, no modo de producdo capitalista, o trabalho foi inserido socialmente como
condicao necessaria de sobrevivéncia do ser humano. O trabalho formalizado e
regulamentado por leis tornou-se emprego, um contrato social necessario para os seres
humanos incluirem-se no mundo do trabalho.
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Vale lembrar que a regulamentacao, a ampliacdo das normas de satde e seguranca do
trabalho e a prépria formalizacao do trabalho como um emprego garantido pelos sistemas
sociais, ainda é luta contemporanea e que avangos ocorrem sempre sob duras penas. No
modo de producao capitalista, as relagdes sociais de trabalho estabelecem uma contradi¢ado
entre os que possuem os meios e modos de produgdo e os que possuem a forca de trabalho.
Estes vendem sua forca de trabalho aqueles e inserem-se na producdo, em acordo com suas
condigdes, gerando a divisdo social do trabalho e as classes sociais.

O trabalho ocupa um lugar indiscutivelmente destacado na vida do ser humano em
sociedade, mesmo no século XXI. E o modo objetivo de produzir identidade, de demarcar
espaco, em uma sociedade estratificada em classes sociais. Portanto, nao perde sua
centralidade, se afirma e reafirma, produzindo riqueza e miséria com todas as suas
dualidades.

[..] Mas, em contraposi¢do, quando a vida humana se resume exclusivamente ao
trabalho, ela frequentemente se converte num esfor¢o penoso, alienante,
aprisionando os individuos de modo unilateral. Se, por um lado, necessitamos do
trabalho humano e reconhecemos seu potencial emancipador, devemos também
recusar o trabalho que explora, aliena e infelicita o ser social. Essa dimensdo duplice
e dialética presente no trabalho é central quando se pretende compreender o labor
humano” [...]. (ANTUNES, 2005. P. 13,14).

Antunes (2005), alerta para o lado penoso e alienante do trabalho, como algo cuja tnica
funcdo é a sobrevivéncia humana e ndo a realizacao do ser social, reafirma a atualidade e a
centralidade da tematica trabalho.

E inegavel a rapida expansio das relagdes burguesas e capitalistas ao redor de todo o
mundo e de quase todas as culturas, tornando-se um sistema praticamente hegemonico.
Sistema que possui dinamica prépria, que se adapta e se modifica, se retroalimenta, se
expande e se contrai, proporciona riqueza e pobreza. Edifica e destroi sistemas politicos
instantaneamente. Relaciona-se com a natureza e com o ser social de forma vil e agressiva,
aliena o trabalho, alimenta o individualismo e a competicdo voraz.

O processo de mundializacdo das relagdes burguesas também alimenta os confrontos
das lutas sociais, que eclodem como greves ou movimentos sociais de popula¢des excluidas.
Trata-se de um fendmeno social diretamente associado ao trabalho, emprego, desemprego e
a desintegracdo de garantias sociais. Caracteriza esta época a inseguranca e as rapidas
transformacdes que sdo impostas as sociedades. Antunes (2005) aborda este tema como
novas formas da confrontacao social contra a légica destrutiva que preside a sociabilidade
contemporanea, apresenta a nova morfologia do trabalho a partir de um carater
multifacetado do trabalho, que se opde frontalmente a ideia eurocéntrica, defendida por
autores como Rifkin (1995), que a classe proletaria estaria em vias de extingdo, e o trabalho
como um valor em vias de desaparicdo, defendendo a ideia do descentramento e mesmo a

desconstrucdo da categoria trabalho.
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Nao se pode desconsiderar que as sucessivas crises sociais também levaram governos a
admitir formas fragilizadas de trabalho em troca de menores indices de desemprego e o
agravamento das tensdes sociais. Verifica-se a manutencdo das questdes estruturais
impostas pela sociedade burguesa, regulando os avancos sociais e interferindo decisivamente
nas politicas sociais, principalmente quando relacionadas a educac¢ao de trabalhadores.

Outro aspecto salientado por Antunes (2005) é a intensificacdo do trabalho e o
aumento da produtividade; é inegavel que o suporte tecnoldgico e as facilidades de
comunicacdo em ambito global possibilitaram e impuseram uma dindmica muito mais
agressiva em relacdo a produtividade, fator que afeta sobremaneira os profissionais que
desempenham atividades de caracteristica imaterial relacionadas a informacdo e
comunicacdo. Revela-se, mais uma vez, a caracteristica contraditéria imposta pelo sistema
capitalista, o beneficio de tempo livre que poderia ser proporcionado pela eficiéncia do
“maquinario tecnocientifico” converte-se em sobretrabalho e aumento de produtividade.
Finalmente, identifica-se a mudanca no perfil do trabalhador, que se afasta das
caracteristicas do Taylorismo-Fordismo e passam a ter a necessidade de incorporar novas
competéncias’ profissionais, para ajustarem-se as caracteristicas do sistema japonés da
producdo enxuta e principalmente para manterem os seus postos de trabalho. Este novo
perfil profissional amplia a atividade intelectual principalmente pela necessidade de
adaptacdo a maquina inteligente. Identifica-se agora uma interface importante desse artigo,
onde a educacao passa a ter funcao destacada neste novo perfil de trabalhador e no mundo
do trabalho.

Saviani explica o restabelecimento da relacdo entre trabalho e educacao:

Com o impacto da Revolugdo Industrial, os principais paises assumiram a tarefa de
organizar sistemas nacionais de ensino, buscando generalizar a escola basica.
Portanto, a Revolucdo Industrial correspondeu uma Revolucdo Educacional: aquela
colocou a maquina no centro do processo produtivo; esta erigiu a escola em forma
principal e dominante de educagao. (SAVIANI, 2007, p. 159).

A sociedade burguesa passa a perceber a importincia de um sistema educacional
organizado e eficiente para que possa prover também a forca de trabalho necessaria ao
sistema produtivo. Organizaram-se sistemas basicos ou primarios de educacao com a difusdo
dos cddigos formais de comunicacdao e o dominio das ferramentas basicas da Matematica.
Saviani segue com a evolug¢do do sistema de ensino a partir das necessidades impostas pelo
mundo do trabalho:

A introducdo da maquinaria eliminou a exigéncia de qualificacdo especifica, mas
impo6s um patamar minimo de qualificagdo geral, equacionado no curriculo da escola
elementar. Preenchido esse requisito, os trabalhadores estavam em condi¢cdes de

1 Termo que denota um conjunto de habilidades necessarias ao desenvolvimento de determinada tarefa. O
sentido empregado para esse termo vem sendo amplamente debatido entre diversos estudos e autores
(ANTUNES, 2005; MESZAROS, 2009; GENTILLI, 2002). A principio estd intimamente relacionado com as
estratégias e politicas neoliberais que transferem as responsabilidades da ndo empregabilidade ou pela reducdo
dos postos de trabalho a falta de competéncia dos préprios trabalhadores.
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conviver com as maquinas, operando-as sem maiores dificuldades. Contudo, além do
trabalho com as maquinas, era necessario também realizar atividades de
manutencgio, reparos, ajustes, desenvolvimento e adaptacdo a novas circunstancias.
(SAVIANI, 2007, p.159).

Essa nova situacdo produziu dois caminhos distintos a partir da escola primaria, a
escola de formacdo geral e a escola profissional. As escolas de formagdo geral, ndo tendo
vinculacdo objetiva com a producdo, tenderam a desenvolver qualificagcdes intelectuais
gerais. As escolas profissionalizantes, objetivadas nos processos produtivos, desenvolveram
conhecimentos e qualificacdes ligadas ao exercicio de atividades intelectuais e manuais
associadas aos processos produtivos fabris.

3. A BUSCA PELO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E O DESCOMPASSO NA EDUCACAO

A evolucgdo e o desenvolvimento industrial do Brasil, desde a década de 1950 até os dias
atuais sempre foi marcada por altos e baixos, demonstrando, em determinados momentos,
extrema dependéncia com os cendrios externos e em alguns momentos, capacidade de
manutencdo do crescimento. Atualmente, o Brasil apresenta posicdao de destaque no cenario
mundial com um Produto Interno Bruto (PIB)?, que o posiciona entre as sete nagdes
economicamente mais ativas. Situacdo controvertida, pois, destaca-se pela desigualdade
social e um sistema educacional cujas avaliagdes demonstram graves deficiéncias. Se forem
tracadas linhas comparativas entre desenvolvimento econémico e o desenvolvimento do
sistema educacional, em todos os seus niveis, percebe-se o inquietante descompasso na
evolucdo dos dois sistemas. Logicamente, a falta de a¢des efetivas no campo educacional no
passado interferem dramaticamente no cenario atual.

Segundo dados oficiais, a politica brasileira, em um suposto enfrentamento a crise
internacional, no segundo mandato do ex-presidente Luiz Inacio da Silva e no governo atual
de Dilma Rousseff, tem procurado por meio de incentivos fiscais e projetos de grandes
investimentos chamados de Programas de Aceleracao do Crescimento (PACs), movimentar e
ativar a economia interna brasileira. Soma-se a estes programas a mudanc¢a na politica
econOmica nacional em direcdo ao rebaixamento da taxa interna de juros, induzindo a
atividade econdmica e o consumo das familias. O conjunto dessas a¢des até o presente
momento tem proporcionado conforto no cendrio econémico brasileiro. O PIB brasileiro
apesar de expandir-se a indice abaixo do esperado, ainda é superior ao de muitas economias
internacionais que apresentam atualmente processo econémico recessivo. Outro indice que
ndo pode ser deixado de lado, em uma analise mais ampla de cenario, é o indice de
desemprego, cujos valores obtidos por pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Economia (IBGE, 2012, p. 163) vém oscilando nos anos de 2010 e 2011 entre 6 e 7% da
populacdo economicamente ativa. Esses nimeros sdo considerados historicamente baixos.

2 Indicador econémico utilizado para demonstrar a riqueza total produzida em um pais. Observa-se que a
metodologia de obtencdo deste indice pode variar ligeiramente em cada pais.
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Novamente, o cenario brasileiro produz suas contradi¢des, observando-se uma situacao
relativa de baixo indice global de desemprego e opostamente, milhares de vagas de trabalho
ndo preenchidas. Trata-se daquilo que a imprensa brasileira vem chamando, desde o ano de
2010, de “apagdo da mao de obra”. O sistema produtivo passa entdo a perceber uma grave
lacuna. Onde estdo os trabalhadores aptos a operar o maquinario "inteligente"? Onde estdo
os trabalhadores aptos as exigéncias do mercado? Quem ira manter, programar, configurar e
reconfigurar estes sistemas de producao de alta complexidade?

Lazzareschi, em artigo publicado em 2010, aborda o tema “Apagdo de Mao de Obra” e a
sua relagdo com um sistema educacional pobre em significado para o trabalhador, que,
também ndo atende aos requisitos minimos de determinados postos de trabalho.

[..] a elevacdo dos indices de emprego formal, a abertura continuada de vagas no
mercado formal de trabalho em todos os setores da economia, as proje¢des de
aumento do Produto Interno Bruto neste e nos préximos anos desmascararam
definitivamente a situacdo educacional do pais e, parece, estio permitindo chamar a
atencdo das autoridades e da populacdo em geral para um dos problemas mais sérios
e de resolucdo impossivel no curto prazo: o “apagdo de mao de obra”, que podera
reduzir e mesmo retardar o desenvolvimento socioecondmico vislumbrado [...]
(LAZZARESCHI, 2010, p. 193)

Lazzareschi salienta que “o apagdo de mao de obra, todos sabem, ndo advém da falta de
trabalhadores disponiveis no mercado de trabalho, mas da falta de empregabilidade® de sua
maioria.” Salienta que, a falta de capacidade profissional para se candidatar a um emprego ou
para permanecer no emprego ndo se deve apenas a reestrutura¢do do processo de trabalho.
O apagdo de mao de obra é mais amplo do que o esperado em setores de alta tecnologia ou de
grande especializacdo. Setores tradicionais que demandam trabalhadores com pouco ou
nenhum conhecimento tecnolégico (contemporanea sofisticada), carecem de trabalhadores.
O cenario atual, defronta-se com o analfabetismo funcional dos candidatos a emprego, o que
reduz consideravelmente as possibilidades de preenchimento das vagas de trabalho
existentes e afeta o crescimento e a qualidade da producdo e da prestagdo de servicos.
Observam-se situacdes contraditorias, como candidatos a emprego mesmo possuidores de
certificacdo do Ensino Fundamental e Médio, incapazes de compreender de imediato uma
simples informacdo por escrito, de redigir uma sé frase de forma correta e, sobretudo, fazer
operacOes aritméticas simples. Expoe, dessa forma, a qualidade do sistema de ensino
brasileiro, o que corrobora com os baixos resultados de avaliagdes educacionais
comparativas entre as nacdes mundiais onde o Brasil ocupa as ultimas posicdes.

Com média de sete anos de escolaridade, escolaridade marcada pelo analfabetismo
funcional da grande maioria dos alunos, a forca de trabalho brasileira tem o mais

3“0 conceito de empregabilidade - capacidade profissional para candidatar-se a um emprego ou para se
manter no emprego - tem sido muito criticado pela maioria dos estudiosos do mundo do trabalho por
desconsiderar a reestruturacdo produtiva como um dos principais fatores da redugio dos postos de trabalho e,
portanto, pela elevacdo dos indices de desemprego nas ultimas décadas do século XX e, assim, sugerir a
responsabilizacdo dos trabalhadores desempregados por sua proépria situacdo, mesmo em contextos
desfavoraveis para o crescimento econdmico e, portanto, para a geracdo de empregos.” (LAZZARESCHI, 2010, p.
193).
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baixo grau de escolaridade do mundo industrializado, se comparada com a forca de
trabalho do leste europeu - 11 anos - e dos Estados Unidos, Inglaterra e Alemanha,
onde a média é de 13 a 14 anos de estudo. Ante o despreparo do jovem, prefere-se a
contratacdo de trabalhadores mais velhos, cuja experiéncia em diferentes ocupacdes
compensa a baixa escolaridade de baixa qualidade. (LAZZARESCHI, 2010, p. 197).

Sabe-se que o principio basico do valor em um sistema capitalista esta relacionado a
escassez, ou seja, escassez de matéria prima representa matéria prima mais cara e do mesmo
modo escassez de trabalhadores qualificados implica em maiores salarios e valorizacao da
mao de obra. Deste modo, a escassa mdo de obra qualificada se valoriza, produzindo
acréscimo na massa salarial dos mesmos. E a inversio da balanca em direcio ao trabalhador,
colocando em xeque os interesses do capital. Observa-se entdo a pressdo dos setores
produtivos da sociedade, no sentido do Governo Federal, proporcionar a qualificacdo dos
trabalhadores brasileiros e a solucdo imediata do “apagao de mao de obra”.

4. 0 PRONATEC EM ANALISE NUM CONTEXTO SOCIAL

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC, instituido pela
Lei N2 12.513, de 26 de Outubro de 2011, constitui-se como recente proposta para a Rede
Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica do pais. Em um contexto politico de mudangas,
com nova lideranca e conseqlientemente com modificacbes estruturais, sociais e filosdficas,
ainda que, sob a égide de uma mesma orientagao politico partidaria. Desta maneira, depreende-
se uma diferente perspectiva educacional, uma vez que o PRONATEC (Brasil, 2011) demarca um
(novo) movimento de expansdo para educagdo profissional e da qualificagdo de trabalhadores.
No ambito geral do Programa sao identificadas seis grandes agdes, que articulam e ampliam
algumas ja existentes e alicergam outras: Bolsa Formagao, FIES Técnico e Empresa, Expansdo da
Rede Federal, Rede e-Tec Brasil, Brasil Profissionalizado e a continuidade do acordo com o
Sistema S.

Conforme o artigo primeiro dessa politica publica evidencia-se o foco na ampliagdo da
oferta e acesso a Educagao Profissional e ao emprego. Neste sentido, grande parte das agdes do
Pronatec, tem sua gestdo na Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC) do MEC.
Entretanto, prevé em sua execuc¢dao a articulacdo entre diversos ministérios atendendo a
demandas especificas. A realizacdo pratica dessa articulagdo tem trazido a tona, o quanto é dificil
a execugao desses processos em um sistema burocratico. Dentre os objetivos propostos, destaca-
se a acdo denominada Bolsa-Formagao, que se articula com diversos programas sociais no
sentido de ampliar massivamente a oferta de cursos de formacdo inicial e continuada (FIC) e a
gualificacdo de trabalhadores. Os cursos FIC sdo desenvolvidos com carga horaria minima de 160
horas o que confere ao sujeito atendido, certificagao especifica em um conjunto de formacgdes
definidas por catalogo de cursos FIC da SETEC/MEC. Ainda no ambito do Bolsa-Formacdo,
propicia-se formacdo técnica de nivel médio através de cursos técnicos na modalidade
concomitante para estudantes regularmente matriculados no Ensino Médio. A Rede e-Tec Brasil,
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articuladora do ensino a distancia foi readequada ao PRONATEC por meio do Decreto n° 7.589,
publicado em 26 de outubro de 2011. Outra agao relevante tem seu foco na expansdao de novos
campi dos Institutos Federais de Educagdo Ciéncia e Tecnologia, além da ampliagdao do numero de
vagas nas sedes ja existentes.

No que tange a pratica das agdes de formacgao estdao envolvidos a Rede Federal de Educagao
Profissional, composta pelo conjunto de Institutos Federais de Ciéncia e Tecnologia, os Centros
Federais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, as Escolas Técnicas vinculadas as Universidades
Federais e o Colégio Pedro Il. Articula-se ainda, o conjunto de escolas de aprendizagem do
Sistema S especialmente com a participagdo nas areas industriais do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC). Aqui
vale destacar que o Sistema S nao faz parte do sistema publico de educagao e sim de um servigo
particular mantido por contribuicdes patronais obrigatdrias e ndo-obrigatdrias por parte das
empresas privadas dos setores integrantes como industria e comércio.

O Programa prevé a aplicacdo de recursos, no custeio das acdes nos ambitos federais,
estaduais e, ainda, no setor privado como nos servigos nacionais de aprendizagem e no
financiamento de cursos da educacao profissional e tecnolégica.

No transcorrer do Pronatec, bem como, nos cursos a distancia ofertados na Rede e-tec
Brasil, estao previstas remuneragdes aos profissionais envolvidos nas agdes de capacitagdo. Essa
remuneragdo passa a ser concedida na forma de bolsa vinculada a produtividade do profissional,
proporcionalmente ao tempo dedicado ao Programa. Isto se torna um fator preponderante para
a adesdo da parte executora do Programa, formada pelo conjunto de professores e dos técnicos
administrativos das institui¢cdes. Oportuniza-se aqui, uma reflexao quanto a relagao precarizada
de trabalho que se estabelece, pois é improvavel, que se possa dimensionar precisamente o
guanto esta forma de retribuicdo proporciona beneficios ou traz prejuizos aos trabalhadores em
educagao.

O Pronatec prevé o financiamento da Educagao Profissional de nivel médio, pois transforma
um programa anteriormente dedicado para financiar exclusivamente o ensino superior em Fundo
de Financiamento Estudantil (FIES): “Art. 11. O Fundo de Financiamento de que trata a Lei n2
10.260, de 12 de julho de 2001, passa a se denominar Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)”.
(BRASIL, 2011).

O Pronatec articula-se com o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e as agéncias do
Sistema Nacional de Emprego (SINE) por meio do programa de Seguro-Desemprego, gerando um
condicionante ao segurado com relagdo aos cursos de formacgao inicial e continuada ou
qualificagao profissional ofertados no ambito do Programa.

Importante flexibilizagao é concedida aos servigos nacionais de aprendizagem, garantindo
autonomia para a criagao e oferta de cursos e programas de Educagao Profissional e Tecnoldgica.
Observa-se, neste aporte legal, estabelecido pelo Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
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e Emprego, o reconhecimento de uma falha histérica e comprova a falta de politicas e
investimentos de longo prazo no Brasil, ao que se refere a Educagao Profissional. O Pronatec deve
promover um cendrio de mudanga nos rumos da Educacdo Profissional, se considerado um
periodo de crescimento e desenvolvimento econémico e social. Deve-se estar atentos a
qualidade e ao grau de aceleragao imprimido na formagao desses sujeitos, principalmente
guando existem diversas instituicdes envolvidas, nem todas, submetidas a um sistema
fiscalizatorio uniforme.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desse artigo realizado a partir de uma andlise da conjuntura socioecon6mica, da
releitura do aporte legal do PRONATEC e de uma revisao bibliografica. Abordou-se a importancia
do trabalho e sua centralidade nas relagGes sociais contemporaneas, estabelecendo-se, uma
relagdo com a educagdo, principalmente, na educagdo voltada ao trabalho. Evidenciou-se falha
grave no sistema educacional brasileiro cuja falta de investimentos e atencdo principalmente a
educacdo profissional culminou em grave descompasso entre desenvolvimento econdémico e
desenvolvimento do sistema educacional nacional. Omissdo essa que repercutiu com o aclamado
“apagdo da mao de obra”, que mobilizou e exigiu acdo dos nossos governantes em prol da
educacdo profissional.

O governo federal reage a essa situacdo mesmo de forma tardia e promulga em 2011 a lei
gue estabelece o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) e
outras acdes como os programas Brasil Profissionalizado e Mulheres Mil. E notavel a amplitude e
o carater abrangente dessa nova legislagdao, permitindo o desenvolvimento de multiplas agdes e
em diferentes pontos estratégicos, permitindo a inclusdo de pessoas com necessidades
educacionais especificas, indigenas, quilombolas entre outros segmentos historicamente
vitimados pela exclusado social.

E importante salientar, pelo modo que vém sendo desenvolvidas as a¢gdes do Pronatec, a
grande énfase é nos cursos de formacao inicial e continuada, de curta duragdo, o que qualifica o
trabalhador, entretanto, ndo eleva o seu grau de escolaridade e nem |he garante um diploma de
técnico de nivel médio. Essa situacao se contrapde a um planejamento de médio e longo prazo,
onde se preparam técnicos e tecndlogos com formacdo integral, capazes de desenvolver um
pensamento critico e reflexivo contribuindo com uma sociedade mais evoluida e mais preparada
para as constantes crises produzidas pelo metabolismo do sistema capitalista. Outro aspecto
suscetivel de criticas é a grande participagdo e expansao do Sistema S (SENAI e SENAC) permitidas
e impulsionadas com recursos publicos a partir do PRONATEC, cujos principios e praticas
educacionais estao intimamente vinculados aos interesses do mercado e do sistema capitalista.

O episddio do “apagao de mao de obra” no Brasil suscitou uma reacdo expressiva por parte
do governo federal, colocando em énfase a educagdo técnica e profissional no Brasil. Contudo,
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necessitamos de muita qualidade no Ensino Fundamental, proporcionando aos jovens e
trabalhadores melhores condicdes de competicdo e evolucdo nos sistemas educativos e nos
postos laborais. Por fim, ndo se pode desprezar a capacidade transformadora da educagao em
uma sociedade. Uma sociedade mais educada também é uma sociedade mais exigente, mais
desafiadora e por conseqliéncia mais organizada entorno de seus interesses sociais. Quando se
trata de politicas para a educagao de trabalhadores, devemos sempre buscar o apoio tedrico e a
base necessaria a compreensao das ideologias e das finalidades daquilo que esta sendo proposto;
somente desse modo poderemos caminhar em passos firmes para um futuro mais igualitario,
inclusivo e significativo no mundo do trabalho.
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