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RESUMO

Este artigo apresenta um estudo documental e bibliografico sobre a Formagdo de Professores
para o Ensino Profissional no Brasil ancorado na legislagdo brasileira e em literatura pertinente
ao assunto num contexto histérico dos ultimos 30 anos com os marcos referenciais da
formagdo de professores para o ensino profissional que nos remete a uma visdo sistémica do
processo formativo deste ensino. Perpassa-se pela reforma do ensino de primeiro e segundo
graus com a Lei no 5.692, de 11/08/1971 e a formagdo técnico-profissional com a integragdo
completa do ensino profissional ao sistema regular de ensino pela equivaléncia entre os cursos
profissionalizantes e o propedéutico. Analisamos também o Decreto-Lei no 11.892 de 29 de
dezembro de 2008 sobre a criagdo de trinta e oito institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia para promover uma educagao de exceléncia através do ensino, pesquisa, extensdo e
inovagao tecnologica. Como cerne do estudo discute-se sobre a formagdo de professores para o
ensino profissional e tecnologico: um caminho em construgéo e as consideragoes finais.

Palavras-chave: Formacao de professores. Ensino profissional e tecnolégico. Legislacao
brasileira.
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A FORMACAO DE PROFESSORES PARA O ENSINO PROFISSIONAL NO
BRASIL: A CONSTRUCAO DE UM CAMINHO

1 INTRODUCAO

Discorrer sobre a formagdo de professores para o ensino profissional e tecnoldgico para
construir suas bases epistemolc’)gicas em construgao, exigiu um olhar minucioso, critico e refle-
Xivo, pois pensar esta formagdo no Brasil é remeter nossas preocupacdes aquele profissional que
na cotidianidade de sua profissdo forma o cidaddo para responder as demandas do mundo do
trabalho de um mercado exigente: O professor.

O objetivo deste artigo é apresentar um estudo sobre a Formagao de Professores para o
Ensino Profissional no Brasil: A Constru¢ao de um Caminho, que busca pela normatizagao e
referenciais sobre a formagdo de professores para este ensino e como esta formac¢ao se concre-
tizou na histéria por meio da legislagao da educagao brasileira, com questdes que nos remetem
ao problema investigado: Como esta formagao foi sistematizada e quais os marcos historicos
sinalizados nos ultimos 30 anos? Quais perspectivas? Quais construgoes?

O estudo tras para discussao os subtemas: A Reforma do ensino de primeiro e segundo
grau, Lei no 5.692, de 11 de agosto de 1971 e a formagdo técnico-profissional; A criagdo de
trinta e oito Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia e como cerne do estudo a
formacéao de professores para o ensino profissional e tecnoldgico: um caminho em construgao e
as consideracdes finais. Trata-se de um estudo documental com coleta de dados restrita a docu-
mentos escritos (Legislagdo da Educag¢ao Brasileira), como fontes primarias, caracterizando-se
como pesquisa bibliografica ou de fontes secundarias para identificar na literatura as contribui-
¢Oes cientificas pertinentes ao tema especifico a area (LAKATOS & MARCONI, 2010, p. 157;
MALHEIROS, 2011, p. 81-82).

2 A REFORMA DO ENSINO DE PRIMEIRO E SEGUNDO GRAUS, LEI NO
5.692, DE 11/08/1971 E A FORMACAO TECNICO-PROFISSIONAL

No ano de 1959, as Escolas Industriais e Técnicas sdo transformadas em autarquias, ga-
nham autonomia diddtica e de gestdo, intensificam a formagao de técnicos, mao de obra in-
dispensavel diante da aceleracdo do processo de industrializagdo que ocorre no governo do
Presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961) coma marca do aprofundamento da relagido Estado
e economia. No entanto, o quadro formal de competéncias da educagido profissional muda com
a aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, no 4.024, de 20 de dezembro de 1961.

Para definir o regulamento das escolas Técnicas Federais, foi promulgada a Lei no 3.552,
de 16 de fevereiro de 1959, que dispde sobre a nova organizagdo escolar e administrativa dos
estabelecimentos de ensino industrial do Ministério da Educacdo e Cultura. O ensino industrial
foi aprovado pela Lei no 47.038, de 16 de outubro de 1959 (SCHMIDT & ORTH, 2013, p. 38).

A histdria evidencia que o periodo de 1964 a 1971 da ditadura militar foi marcado por
profundas mudangas histdricas significativas, com o periodo de industrializagdo, que necessita-
va de pessoas para atuarem no mercado de trabalho que soubessem ler e escrever. Nesse periodo
surgiu a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, no 5.692/71 de 11 de agosto de 1971 que reconhe-
ceu a integragdo completa do ensino profissionalizante ao sistema regular de ensino pela equi-
valéncia entre os cursos profissionalizantes e o propedéutico para prosseguimento nos estudos
rompendo com a tradigdo secular que nao vinculava o Ensino Médio estritamente ao mundo do
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trabalho profissional e tornava obrigatéria a aquisi¢do de uma profissao [...] (NASCIMENTO E
COLARES, 2008, p. 2).
Por isso,

O foco inicial da politica educacional do regime militar é o ensino superior, com o in-
tuito de racionalizar e flexibilizar a oferta, de modo a atender um maior contingente de
alunos. A reforma do ensino do 1° e 2° graus, por sua vez, orienta-se para a conten¢ao
dessa demanda através da formacdo de quadros técnicos de nivel médio, por meio da
profissionalizagdo (VIEIRA, 2008, p. 125).

A Reforma do ensino de 1° e 2° graus promovida pela Lei no 5692/71 destaca dois eixos de
grande importancia: o aumento da obrigatoriedade escolar de quatro para oito anos e a inclusdo
do ensino profissionalizante no curso de nivel médio ou 2° grau, com a inclusdo das massas
populares até entdo em grande parte, excluidas da escola. Uniu o antigo primadrio ao ginasial,
suprimindo os exames admissionais; criou a escola unica profissionalizante e reestruturou o
curso supletivo (MOURAQ, 2013, p. 69. 73).

A habilitagdo profissional passa a ser compulséria em substitui¢ao a equivaléncia entre
os ramos secundario e propedéutico introduzindo modificagdes na estrutura do ensino, entre
elas a pretensa elimina¢do do dualismo existente entre a escola secundadria e a escola técnica,
originando-se uma escola unica de 1° e 2° graus, para a educagdo basica geral juntamente com
a preparagao para o trabalho. Ao ensino de 1° grau, cabia a formagao geral, a sondagem voca-
cional e a iniciagdo para o trabalho; enquanto que o ensino de 2° grau passa a constituirse, in-
discriminadamente, de um nivel de ensino cujo objetivo primordial é a habilitagdo profissional
(SCHMIDT & ORTH, 2013).

No entanto, conforme N. S. A. Triviios a Reforma foi questionada:

[...] principalmente a elite, que mais se sentiu prejudicada, uma vez que o ensino médio
passava a ser profissionalizante. De fato, por reforma, o ensino médio classico cientifico deixou
de preparar os jovens para o ingresso a universidade, tornando-se também profissionalizante.
Isso desgostou tanto a classe alta como a média que viam seus filhos deixando de serem pre-
parados para o ingresso a universidade, preconizando um movimento que, na década de 1980
redundou na alteragdo do mesmo, primeiramente para possibilitar aos colégios do ensino médio
que assim o quisessem, uma formagao mais genérica e que, posteriormente foi relegado a um
plano secundario (2006, p. 121).

A uma analise socioldgica desta reforma, aplicam-se consideragdes de P. Bourdieu (1998)
sobre a escola que partem da constatacao de uma relagdo entre as desigualdades sociais e esco-
lares que, por mais que se democratize o acesso ao ensino por meio da escola publica e gratuita,
continuara existindo uma forte correlagdo entre as desigualdades sociais, sobretudo, culturais, e
as desigualdades ou hierarquias internas ao sistema de ensino. Alguns estariam numa condigdo
mais favoravel do que outros para atenderem as exigéncias, muitas vezes implicitas, da escola.

No processo de mudangas a Lei n° 6.545 de 30 de junho de 1978, transforma as Escolas
Técnicas Federais do Parand, Minas Gerais e Celso Suckow da Fonseca no Rio de Janeiro em
Centros Federais de Educagao Tecnologica - CEFET’s. o que confere aquelas instituigdes mais
uma atribuigdo, formar engenheiros de operagao e tecnélogos, estendendo-se mais tarde as ou-
tras institui¢oes. Eis o que diz a Lei:

Art. 1° — As Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais, com sede na cidade de Belo
Horizonte; do Parand, com sede na Cidade de Curitiba; e Celso Suckow da Fonseca,
com sede na Cidade do Rio de Janeiro, criadas pela Lei no 3.552, de 16 fevereiro de
1959, alterada pelo Decreto-lei no 796, de 27 de agosto de 1969, autorizadas a orga-
nizar e ministrar cursos de curta duragio de Engenharia de Operagdo, com base no
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Decreto-lei no 547, de 18 de abril de 1969, ficam transformadas em centros Federais
de Educacéo Tecnoldgica (BRASIL, 1978) .

A legislagao de 20 de dezembro de 1996 a Lei no 9.394 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educac¢ao (LDB) dispoe sobre a Educagdo Profissional em capitulo separado da educagio basica
com relagdo a regulamentagdo da educagio profissional regulamentada pelo Decreto no 2.208,
de 17/04/1997 com a criagdo do programa de Expansdo da Educa¢ao Profissional (PROEP). No
governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva (2004) a Lei no 2.028/97 — que trata da separa-
¢do entre ensino médio e a educagdo profissional é substituido pelo Decreto no

5.154 de 23 de julho de 2004.

2.1 DECRETO-LEI NO 11.892 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008

Por este Decreto Lei o Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva com o Ministro
da educagido Fernando Haddad cria trinta e oito Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia com a missdo de promover uma educagdo de exceléncia através do ensino, pesquisa,
extensdo e inovagdo tecnoldgica, visando a formagdo do cidadao critico, autonomo, empreende-
dor e comprometido com o desenvolvimento social, cientifico e tecnoldgico do pais alicer¢ado
em uma vasta rede de institui¢gdes de ensino profissional e tecnolégico do Governo Federal com
amplia¢do desde 1909, quando da criagao pelo Decreto Lei No 7.566, de 23 de setembro de
1909, sancionado pelo Presidente da Republica Nilo Pecanha, com a criagdo de uma Escola de
Aprendizes e Artifices, para as dezenove capitais dos Estados da Federagao, possibilitando uma
educacao profissional primaria, publica e gratuita para os pobres e desvalidos da fortuna [...]
(SOUZA, 2015).

3 A FORMACAO DE PROFESSORES PARA O ENSINO PROFISSIONAL
E TECNOLOGICO: UM CAMINHO EM CONSTRUCAO

Na perspectiva de formagdo de professores, a primeira iniciativa em reposta a essa de-
manda como nos diz L. R. S. Machado (2008, p. 11) veio de Wenceslau Bras, a época, Presidente
da Republica que, em 1917 criou a Escola Normal de Artes e Oficios Wenceslau Bras no antigo
Distrito Federal do Rio de Janeiro para formar dois tipos de professores, os mestres e contrames-
tres para as escolas profissionais e as professoras, de trabalhos manuais para as escolas primarias.

E importante a compreensdo de que a formacdo e a capacitacdo de professores para o
ensino profissional e tecnologico devem, portanto, ir além da aquisi¢ao de técnicas didaticas de
transmissao de conteudos para os professores e de técnicas de gestdo para os dirigentes, devendo
privilegiar a formagao no 4mbito das politicas publicas do pais, principalmente as educacionais,
numa perspectiva de superagao do modelo que se deve priorizar mais o ser humano do que,
simplesmente, as relacdes do mercado e o fortalecimento da economia (MOURA p. 30).

Mas como organizar esta formagao? Na tentativa de sistematizar a formagao de docentes
para a educagdo profissional e tecnoldgica o autor acima citado afirma que é necessario fazer
esforcos em trés diregdes: 1. A formagao dos profissionais que ja estdo em exercicio; 2. Os que
estdo em processo de formacao; 3. Os que se formarao no futuro, devendo esta formagao partir
de dois grandes eixos: O primeiro estd relacionado com a area de conhecimento especifica -
graduagdo/pds-graduagao strictu-sensu nas instituicdes de ensino superior. O segundo, refere-se
a formacao pedagodgica e as especificidades das areas de formagao profissional que compdem a
esfera da educagdo profissional e tecnoldgica.
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O que se evidencia entdo é que com a LDB no 4.024/61 em seu Artigo 59, dois caminhos
separados foram estabelecidos para a formacao de professores. Em faculdades de filosofia, cién-
cias e letras, para o magistério no ensino médio. Em cursos especiais de educagao técnica, os
que se habilitassem para disciplinas do ensino técnico o que passou a vigorar somente em 1967
e 1968.

Mas quem ¢ este profissional para o qual a legislagdo mencionada faz poucas alusdes de
formacdo? E o professor, aquele que transita nas mais diversas dreas do saber e do ensino, es-
pecificamente o professor da educagdo profissional com um qualitativo complementar como
descrito por C. M. Rehem:

Aquele que Que ensina trabalhar, que educa para o desenvolvimento de uma dada pro-
fissdo. O que significa além das capacidades exigidas a categoria professor, que se lhe
acrescentem capacidades outras, relacionadas com os saberes referentes aos processos
produtivos e ao mercado de trabalho, as dindmicas e as logicas (e ilogicas) que estdo a
regé-los (2009, p. 107).

Nesse processo educativo o professor deve assumir outra atitude, forjada a partir de outro
tipo de formagdo, que deve ser critica, reflexiva e orientada pela responsabilidade social. Nesta
perspectiva ele deixa de ser um transmissor de conteidos acriticos e definidos por especialistas
externos para assumir uma atitude problematizadora e mediadora do processo ensino-aprendi-
zagem sem, no entanto, perder sua autoridade nem, tampouco, a responsabilidade com a com-
peténcia técnica dentro da area de conhecimento (FREIRE, 1996).

O Parecer no 12/67 do CFE foi o primeiro dispositivo de regulamenta¢ao dos cursos
especiais de educagdo técnica previstos pela LDB no 4.024/61 com o objetivo de esclarecer a
finalidade destes cursos. Com base neste Parecer, a Portaria Ministerial no 111/68 tais cursos
seriam destinados aos diplomados em nivel superior ou em nivel técnico em cujos curriculos
figurassem disciplinas escolhidas para lecionar com o minimo de 720 horas-aula. Cursos des-
tinados a formar instrutores teriam pelo menos, 200 horas-aula. O artigo 59 regulamentado
pelo Parecer n° 479/68 do CFE, que estabeleceu a obrigatoriedade de um curriculo minimo e as
orientagdes do Parecer n° 262/62 que fixava a duragdo da formagdo dos professores do ensino
médio geral, incluindo as posteriores disposi¢des que viessem modificar, esclarecer ou substituir
tal dispositivo (MACHADO, 2008, p. 11).

O comentdrio que se faz aos Pareceres ressaltados no paragrafo anterior ¢ a ideia de uma
flexdo da tendéncia que vinha se formando com relagdo ao esquema 3+1 que corresponde a trés
anos de nicleo comum e um ano para a especializagdo profissional, representando uma novi-
dade uma vez que os cursos especiais eram concebidos sem referéncia a curriculo minimo, de-
monstrando que esse parecer tinha a inten¢ao de diminuir a separagao existente entre formacao
docente para o ensino técnico e formagao docente para o ensino médio.

A Reforma Universitaria, instituida pela Lei n° 5.540/68, que elevaria o nivel de exigéncia
que em seu Artigo 30, determinou que a formagao de professores para o ensino de segundo
grau, de disciplinas gerais ou técnicas teria que se dar somente em cursos de nivel superior, vin-
do a ser flexibilizada ja no ano seguinte pela Lei n° 464/69 que instituiu normas complementares
a Lei n° 5.540/68 em seu Artigo 16 determinou que, enquanto nao houvesse nimero suficiente
de professores e especialistas formados em nivel superior, a habilitagao para a docéncia no ensi-
no técnico poderia ser feita mediante exame de suficiéncia realizado em institui¢des oficiais de
ensino superior indicada pelo Conselho Federal de Educagao (CFE) sendo esta uma forma de
regularizar a situagdo da grande maioria dos professores das escolas técnicas da época.

Em razdo da urgéncia no equacionamento da defasagem entre determinacédo legal e si-
tuagdo real, surgiu a Lei n° 655/69 para autorizar os 6rgaos técnicos do Ministério da Educagao
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- MEC, encarregados da administra¢ao e coordenagao do Ensino Técnico Agricola, Comercial
e Industrial, a organizar, em nivel superior e para as respectivas areas, os cursos de Formagédo
de Professores para o Ensino Técnico; que o MEC, além da fung¢do normativa, passou a ser
diretamente executante da formacdo de professores para essa drea criando a Fundagido Centro
Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal para a Formagéao Profissional.

Em decorréncia, vemos que com a Portaria Ministerial n° 339/70 foram desenhados cur-
sos emergenciais, denominados Esquema I destinado a complementagdo pedagogica a porta-
dores de diploma de nivel superior e Esquema II — destinado a técnicos diplomados e incluiam
disciplinas pedagdgicas do Esquema I e as de contetdo técnico especifico (MACHADO, 2008,
p. 12).

Com relagao a regulamentagao das cargas hordrias para os cursos de formagdo de pro-
fessores para a educagdo profissional o Parecer n° 74/70 do CFE, estabeleceu que os cursos
de formagao de professores para o ensino técnico deveriam ser ministrados em 1.600 horas/
aula integralizaveis em nove meses. Para candidatos com a formagao técnica especifica em nivel
médio ou superior, o curso poderia ser reduzido para 800 horas/aula integralizaveis em cinco
meses.

Os governos militares a época davam muita importancia a planificagdo central. Além dos
planos de desenvolvimento econdomicos, havia planos educacionais, geralmente quinquenais.
Entdo, para a formagao de professores do ensino técnico, sendo estabelecidas algumas diretrizes
de planificagao. O Parecer no 151/70 do CFE aprovou o plano para formagao de professores para
as disciplinas profissionais do ensino técnico industrial.

Entre 1979 e 1982, do CFE emitiu diversos pareceres: sobre registro de professores oriun-
dos dos Esquemas I e II, sobre autorizagdo para a oferta de cursos emergenciais. Ja o Parecer
no 1.004/80 do CFE é referente a adaptacdo desses cursos aos termos da Resolu¢ao n° 3/77, do
CFE, (licenciaturas) incluindo resolugdo sobre o assunto, que consta na Resolu¢ao CFE no 1/81.
Mas, em vez das licenciaturas, os esquemas se impunham, chegando a Secretaria de Educagéo
Superior - SESU/MEC no 47/79 a aprovar, em 1979, um plano para cursos emergenciais.

A partir da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases, em seu
Capitulo IV artigos 39-42 a educagao profissional aparece em capitulo separado da educagdo
basica. No referente a formagao de professores para a educagao profissional e tecnoldgica o
artigo 61 estabelece apenas que a formagdo de profissionais da educagao dos diferentes niveis e
modalidades de ensino dar-se-4 mediante a associagdo entre teorias e praticas, mediante a ca-
pacitagdo em servico, e que é preciso aproveitar a formagéo e as experiéncias anteriores desses
profissionais em instituigdes de ensino e em outras atividades incluido pela Lei n° 12.014, de 6
de agosto de 20009.

Com a Lei n° 2.208 surge também o disciplinamento dos programas especiais de formagéao
pedagogica pelo MEC ap6s ouvir o Conselho Nacional de Educagio e a Resolugdo CNE n° 2/97,
que dispde sobre os programas especiais de formagao pedagégica de docentes para as discipli-
nas do curriculo do ensino fundamental, do ensino médio e da educagdo profissional em nivel
médio, destinados aos diplomados em cursos superiores. Fica instituida a carga horaria de pelo
menos, 540 horas, incluindo a parte tedrica e pratica, esta com duragdo minima de 300 horas o
que representa um rebaixamento significativo da carga horaria em relagdo ao que se vinha sendo
praticado nos cursos especiais de formagao docente para a educagido profissional o que podera
confirmar pouca valorizagao da formagao teédrica e pedagdgica desse professor e que a parte
tedrica do programa seja oferecida na modalidade a distancia.
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4 CONSIDERACOES

E importante reafirmar que investir na formagio de professores para a formagio profis-
sional e tecnoldgica no Brasil, é apresentar propostas para sua concretizagdo. Como explicitadas
por D. H. Moura (2008, p. 31) existem dois grandes eixos na organizacao desta formagao. O
primeiro esta relacionado com a drea de conhecimento especifico, adquirida na graduagéo, cujo
aprofundamento ¢ estratégico e deve ocorrer por meio de programas de pdsgraduagao, princi-
palmente stricto sensu, oferecidos pelas institui¢oes de educagao superior, nacionais e estrangei-
ras, ndo somente por iniciativa do profissional, mas impulsionada também pelas necessidades
das institui¢oes. O outro eixo refere-se a formagdo didaticopolitico pedagogico e as especifici-
dades das areas de formagdo profissional que compdem a esfera da EPT. Nao ¢é suficiente que o
docente tome a iniciativa de formacéo, é necessario que as instituicdes criem politicas de forma-
¢do para a cultura da formacao docente.

Estes dois grandes eixos consideram trés situagdes distintas quanto aos grupos aos quais
se destina essa formacao. Aos profissionais que atuam na EPT; os graduados que ja atuam como
docentes da EPT, mas ndo tém formacédo especifica nessa esfera educacional; os futuros profis-
sionais que ainda comecarao a formagao inicial. Nesse caso, é fundamental que o docente tenha
uma formagao especifica que lhe aproxime da problematica das relagdes entre educagao e traba-
lho e do vasto campo da educagio profissional e, em particular, da drea do curso no qual atua ou
atuara para estabelecer as conexoes entre essas disciplinas e a formagao profissional especifica,
corroborando para a diminuigdo da fragmentagao do curriculo. Sugere-se que ela ocorra, ini-
cialmente, por meio de cursos de pds-graduagao lato sensu como base de futuros cursos stricto
sensu com caracteristicas diferenciadas dos cursos de especializa¢do correntes no pais para a
fungio a que se destinam. E necessario que a carga horaria ultrapasse o limite minimo de 360
horas com estagios de pratica docente e de observagdo e/ou pratica no mundo do trabalho na
area profissional em que o docente atua ou atuara ap6s a conclusao desta formagao (MOURA,
2008, p. 32-33).

O que se observa na trajetéria da legislacdo sobre o assunto, nas ultimas décadas é uma
morosidade na proposi¢iao de agdes efetivas para a formacdo dos professores da Educacgio
Profissional e Tecnoldgica.
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