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RESUMO

Este trabalho objetiva analisar os primeiros cenarios e
0s possiveis impactos causados pela Medida
Provisdria n? 746/2016, a qual deu origem a Lei n®
13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Para tanto, conta
com uma pesquisa documental na legislacdo e nas
recentes publica¢cGes sobre o tema, com foco em trés
vertentes: i) o papel da formagdo técnica e
profissional como um dos itinerdrios formativos
possiveis para o ensino médio face ao Decreto n?
5.154/2004 e a Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; ii) as condi¢des
estruturais das escolas para implantagdo do novo

modelo de ensino médio proposto; e iii) a
institucionalizacdo da possibilidade de profissionais
com notodrio saber, sem formacgdo para o exercicio da
docéncia, lecionarem disciplinas técnicas na educacao
profissional. Isso posto a luz de um referencial tedrico
sobre integracdo curricular e formacdo integral. Nao
ha que se falar em conclusdes, pois as mudangas e
seu estudo ainda estdo em andamento. Contudo, a
analise preliminar traz apreensdes sobre o futuro do
ensino médio brasileiro, onde pairam sombras de um
perigoso retrocesso, sobretudo no que tange as
perspectivas de uma formag¢do humana politécnica.
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PROFESSIONAL EDUCATION AND FEDERAL LAW 13.415/2017: A BRIDGE
TO THE PAST

ABSTRACT

This paper aims to analyze the first scenarios and
possible results of the Provisional Measure 746/2016,
which gave rise to Federal Law 13.415, promulgated
on February 16, 2017. For this purpose, we
performed documentary research in legislation and
recent publications on the subject, focusing on three
aspects: i) the role played by technical and
professional training as one of the possible formative
itineraries for secondary education in relation to
Decree 5.154/2004 and the Federal Network of
Professional, Scientific and Technological Education;
ii) the structural conditions of the schools where the
new model of secondary education will be

implemented; and iii) the institutionalization of the
possibility  for  professionals with notorious
knowledge (without teaching training) teach
technical subjects in professional education. The
study will be based on a theoretical framework on
curricular integration and integral formation. There is
no need to talk about conclusions, since changes and
studies are still in progress. However, the
preliminary analysis provides apprehensions about
the future of Brazilian high school, where there are
shadows of a dangerous retrocession, especially with
regard to the prospects of a human polytechnic
formation.
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1. INTRODUCAO

A necessidade de reformulacao do ensino médio é um assunto recorrente
nas discussOes educacionais travadas na sociedade, na escola e também na
politica. A década de 1990 é reconhecida no meio académico como a era de
grandes reformas educacionais, sobretudo para o ensino médio e técnico.
Segundo Zibas (2005) “os anos finais da década de 1990 e os anos iniciais do
novo século reservaram ao ensino médio uma grande turbuléncia estrutural e
conceitual, sem que, no entanto, fossem delineadas perspectivas concretas de
melhoria da qualidade”. Um marco dessas reformas foi a promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) n? 9.394/1996 que, inclusive,
substitui a nomenclatura “ensino de 22 grau” por “Ensino Médio”.

A atual reforma do ensino médio teve inicio em 2012, quando foi criada,
na Camara dos Deputados, uma Comissdao Especial destinada a promover
Estudos e Proposi¢cdes para a Reformulacdo do Ensino Médio (CEENSI). Do
relatorio final desta comissdo constava o Projeto de Lei n? 6.840, que ainda
tramitava no Congresso Nacional quando, em 22 de setembro de 2016, foi
publicada a Medida Proviséria (MP) n? 746, atualmente Lei n? 13.415/2017.
Polémicas e protestos insurgiram pelo conteido e pelo uso questionavel de
mecanismo tao intempestivo.

O objetivo desse estudo é analisar a Lei n? 13.415/2017 e delinear os
primeiros cendrios e os possiveis impactos por ela causados, sobretudo no que
tange a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM). Para tanto,
atentar-se-a para trés aspectos impactados por essa reconfiguracdo e cujos
resultados podem gerar retrocessos para a educagao brasileira.

O primeiro topico abordado é sobre o papel da formacao técnica e
profissional como uma das énfases possiveis para o ensino médio face ao
Decreto n? 5.154/2004 e a Rede Federal de Educacgao Profissional, Cientifica e
Tecnologica (RFEPCT). A segunda vertente analisada diz respeito as condi¢des
estruturais das escolas para a implantacdo do novo modelo de ensino médio
proposto. Por fim, o terceiro ponto versa sobre a institucionaliza¢do de
profissionais com notério saber, sem formacdo para o exercicio da docéncia,
lecionarem disciplinas técnicas.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

No ano de 2016, em que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDBEN n? 9.394/1996) completou duas décadas de sua publicagdo, este
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importante marco da democratizacdo da educag¢do no Brasil recebeu a proposta
mais contundente de mudanga na estrutura educacional brasileira: a reforma do
ensino médio, por meio da MP n? 746, de 22 de setembro de 2016.

Foram inimeros os questionamentos e criticas quanto ao conteudo e
também a forma como tais mudancas foram propostas. Afinal, porque imbuir da
urgéncia caracteristica do instrumento medida provisoria o desfecho de uma
discussao longa e de tamanho impacto na rede educacional e na vida dos
estudantes? Esta foi a primeira vez que a LDBEN foi alterada por tal mecanismo.

O Ministro da Educacdo, Deputado Mendonga Filho, em entrevista ao
Programa Salto para o Futuro, da TV Escola, buscou desconstruir os argumentos
contrarios ao instrumento utilizado pelo governo invocando os longos debates ja
existentes sobre o ensino médio, dos quais o mais recente estava em torno do
Projeto de Lei n? 6.840/2013, que integra o relatorio final da Comissao Especial
destinada a promover Estudos e Proposicdes para a Reformulagdo do Ensino
Médio (CEENSI) da Camara dos Deputados, criada em maio de 2012. Segundo o
ministro, a discussdo é antiga e

foi consolidada nos ultimos trés anos a partir de um projeto que
tramita na Camara ha trés anos e que ensejou um debate bastante
intenso envolvendo educadores, professores do ensino médio e,
principalmente, o Conselho Nacional de Secretarios da Educacio, que
compde a grande rede de educacdo de nivel médio no Brasil,
correspondendo a 86% do total de estudantes vinculados a rede
estadual de educacdo publica. [..] A MP reflete a base do debate, tendo
em vista toda essa evolucdo (BEZERRA-FILHO, 2016).

No entanto, este ndo foi o entendimento da maioria das entidades
representativas e vinculadas a Educacao, nos mais diversos niveis e categorias.
Foram intimeras notas de repudio ao conteuido e a forma aligeirada como as
mudancas foram propostas. O Férum Nacional de Educacdo (FNE) publicou nota
publica onde afirmava que

a edicdo de uma Medida Provisdria, gestada em gabinetes e construida
a poucas maos, para tratar de tema tao fundamental e complexo para a
educacdo do pais, ndo é instrumento adequado e ndo pode prosperar.
Ademais, a proposicdo ignora o debate que vem sendo travado, com
centralidade, ha anos, pelo campo educacional, pela sociedade e pelo
préprio Congresso Nacional. (FNE, 2016)

Além da avalanche de criticas ao mecanismo utilizado na proposta, quase
a totalidade das alteragdes foram alvo de questionamentos e classificadas, no
minimo, como preocupantes pelas entidades e organizacoes ligadas a educacdo
em geral e também associagcdes de classes, sobretudo nas areas de artes,
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esportes, filosofia e sociologia, que foram as mais fortemente impactadas na nova
estrutura de ensino médio apresentada pela medida provisoria.

Como fruto da pressao popular e dessas entidades, alguns recuos foram
conseguidos na Camara dos Deputados, que aprovou as seguintes alteragoes,
ratificadas no texto final da Lei n? 13.415, aprovada em 16 de fevereiro de 2017:
restituicio do ensino da arte como componente curricular obrigatério da
educacdo basica e de estudos e praticas de educacdo fisica, arte, sociologia e
filosofia ao ensino médio, agora como componentes obrigatorios da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) (antes da MP, filosofia e sociologia eram
obrigatorias em todos os anos do ensino médio); aumento do limite de carga
horaria destinada a BNCC de mil e duzentas para mil e oitocentas horas;
ampliacdo, de quatro para dez anos, do prazo de repasse aos Estados dos
recursos da politica de fomento ao ensino médio de tempo integral (Brasil,
2017).

Para este trabalho, iremos nos concentrar na analise de trés pontos que
julgamos atingidos pela nova estrutura proposta e cujos resultados podem gerar
retrocessos para a educacdo brasileira: i) o papel da formacdo técnica e
profissional como uma das énfases possiveis para o ensino médio face ao
Decreto n? 5.154/2004 e a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnologica; ii) as condi¢cdes estruturais das escolas para a implantacdo do novo
modelo de ensino médio proposto; e iii) a institucionalizacdo da possibilidade de
profissionais com notério saber, sem formacdo para o exercicio da docéncia,
lecionarem disciplinas técnicas.

2.1 Cadé o ensino médio e a educacao profissional que estavam aqui?

A primeira vertente analisada possui um viés um tanto mais
particularizado com relacdo a educacdo profissional e a dualidade histérica entre
formacao propedéutica e formagdo técnica. A Educacdo Profissional Técnica de
Nivel Médio, introduzida no cenario educacional brasileiro pela LDBEN (BRASIL,
1996), ja se submeteu, posteriormente, a dois marcos decisorios e opostos: em
1997, quando o Decreto n? 2.208 determinou que a educagdo profissional de
nivel técnico teria organizacdo curricular prépria e independente do ensino
meédio, podendo ser ofertada simultanea ou sequencialmente a ele (BRASIL,
1997); e em 2004, quando a integracdao da educag¢do profissional ao ensino
meédio foi resgatada pelo Decreto n2 5.154.

Art. 42[...] § 12 A articulacdo entre a educacgdo profissional técnica de
nivel médio e o ensino médio dar-se-a de forma:

I - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
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habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo
de ensino, contando com matricula tinica para cada aluno;

II - concomitante, [...] III - subsequente, [...].

§ 22 Na hipotese prevista no inciso I do § 12, a instituicdo de ensino
deverd, observados o inciso I do art. 24 da Lei n? 9.394, de 1996, e as
diretrizes curriculares nacionais para a educagio profissional técnica
de nivel médio, ampliar a carga horaria total do curso, a fim de
assegurar, simultaneamente, o cumprimento das finalidades
estabelecidas para a formacio geral e as condi¢cdes de preparacdo para
o exercicio de profissdes técnicas. (BRASIL, 2004a)

E fato que nem todos os avangos propostos pelo Decreto n? 5.154/2004
foram, na integra, realmente inovadores ou fielmente cumpridos. Alguns
documentos que o seguiram reduziram seu conteudo e efeito. Por exemplo, o
Parecer n? 39/2004, que versa sobre a sua aplicacdo. Apesar do Parecer
reconhecer a forma integrada como um curso Unico quanto a matricula e
conclusao, considera que os conteuidos propedéuticos e profissionalizantes sdo
de naturezas distintas (BRASIL, 2004b), e isso, segundo Frigotto, Ciavatta e
Ramos (2005), reestabelece no interior do curriculo a dicotomia entre uma

formacao para a cidadania e outra para o mundo do trabalho.

A partir de 1998, iniciou-se um crescimento da iniciativa federal na oferta
de educacdo profissional que, em 2008, se consolidou por meio da Lei n? 11.892,
que instituiu a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica,
congregando os Centros Federais de Educa¢do Tecnolégica (Cefet), Escolas
Técnicas Federais, Agrotécnicas e Vinculadas as Universidades Federais em
novas autarquias: os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs).
Tais instituicoes tém a finalidade organica de ofertar educacdo profissional e
tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino e foco especial no ensino
meédio, conforme expresso no objetivo contido no inciso I do artigo 792, de
“ministrar educac¢do profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na
forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o
publico da educacgdo de jovens e adultos” (BRASIL, 2008).

A Rede Federal de Educacado Profissional, Cientifica e Tecnologica, assim
denominada a partir de 2008, contava, em 1909 - ano de criacao das Escolas de
Aprendizes Artifices - com 140 escolas de educacgao profissional. Entre 2003 e
2015 foram implantados 504 campi, totalizando 644 unidades em
funcionamento no ano de 2016, contemplando 568 municipios de todos os
estados brasileiros e caracterizando a maior expansao da histéria do ensino
técnico e tecnologico no pais (BRASIL, 2016b).
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2.1.1 No meio do caminho havia uma reforma... mas reforma que retorna ao
velho?

A proposta de reestruturacdo do ensino médio apresentada por meio da
Lei n? 13.415/2017 aponta para as discussdes que foram travadas no final da
década de 1990, quando professores e pesquisadores da educacao basica se
dispunham a resistir e problematizar a reforma do ensino médio proposta no
governo do entao presidente Fernando Henrique Cardoso.

Para Kuenzer (2000), as politicas de enfraquecimento da educagdo
profissional presentes naquela reforma eram consequéncia da relacdo entre
Brasil e Banco Mundial.

Em virtude do elevado investimento que seria necessario para
universalizar pelo menos o Ensino Médio nos paises periféricos, o
Banco Mundial tem recomendado que se priorize o Ensino
Fundamental, deixando de investir em educacdo profissional
especializada e de elevado custo como estratégia de racionalizacio
financeira com vistas ao atingimento das metas de ajuste fiscal. Tal
recomendacdo vem respaldada em pesquisa encomendada pelo
préprio banco, que conclui ser o nivel fundamental o de maior retorno
econdmico e ser irracional o investimento em um tipo de formacio
profissional cara e prolongada, em face da crescente extingdo de
postos e da mudanga do paradigma técnico para o tecnoldgico
(KUENZER, 2000, p. 23).

A analise da autora, apesar de se fazer a respeito de uma reforma ocorrida
ha mais de duas décadas, parece adequada para um momento em que
novamente a educa¢do profissional se encontra na periferia das propostas
normativas para reestruturacdo da educacao brasileira.

As mudancas apresentadas para o ensino médio centram-se na
possibilidade de o estudante escolher seu foco de estudo. Em tese, a escola ira
ofertar um elenco de itinerarios formativos (linguagens, matematica, ciéncias da
natureza, ciéncias humanas e sociais aplicadas, formacao técnica e profissional),
podendo o estudante optar por aquele que mais atende ao seu projeto de vida.
Lembrando que essa escolha sera possibilitada a adolescentes com idade entre
15 e 17 anos. Estariam aptos a esta decisdo numa fase da vida em que ainda
estdo se conhecendo e construindo sua identidade?

Na versdao da MP 746/2016 era facultado as instituicdes oferecer mais de
um itinerario formativo, devendo a parte diversificada dos curriculos, definida
por cada sistema de ensino, estar “integrada a Base Nacional Comum Curricular e
ser articulada a partir do contexto histérico, econémico, social, ambiental e
cultural” (Brasil, 2016a). Ja na Lei n? 13.415/2017, a diversificacdo da oferta é
definida no caput do art. 36, segundo o qual os itinerarios formativos que,
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juntamente com a BNCC, irdo compor o curriculo do ensino médio, “deverao ser
organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a
relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino”
(BRASIL, 2017). Atenta-se para a inclusdo de um paragrafo que atribui as
instituicdes escolares o dever de orientar os alunos no processo de escolha.
Percebe-se que a autonomia foi minimizada, mas ndo substituida pela
obrigatoriedade de uma oferta completa.

A questdao que se coloca é: terdo as escolas infraestrutura, recursos
humanos e financeiros e organizacao politico-pedagogica para oferecer opgdes
ao estudante? O ensino médio esta sob a custodia dos governos estaduais. Assim,
outra pergunta a se fazer € se esses sistemas de ensino terdo capacidade técnica,
pedagodgica e financeira para a oferta de uma educagdo profissional que seja
integrada ao ensino médio nos moldes de uma formacao integral do cidadao
(humana e técnica). Sobre a integracao da educac¢do profissional ao ensino
meédio, Ciavatta (2005) esclarece:

0 que é integrar? E tornar integro, tornar inteiro, o que? No caso da
formacgdo integrada ou do ensino médio integrado ao ensino técnico,
queremos que a educacdo geral se torne parte inseparavel da
educacdo profissional em todos os campos onde se di a preparacio
para o trabalho: seja nos processos produtivos, seja nos processos
educativos como a formacao inicial, como o ensino técnico, tecnolégico
ou superior. Significa que buscamos enfocar o trabalho como principio
educativo, no sentido de superar a dicotomia trabalho manual /
trabalho intelectual, de incorporar a dimensao intelectual ao trabalho
produtivo, de formar trabalhadores capazes de atuar como dirigentes
e cidadaos (CIAVATTA, 2005, p. 2).

Outro ponto fragilizado é a terceirizagdo da formacao, claramente
verificada no paragrafo 11 da nova redagdo do artigo 36 da LDBEN, que traz uma
gama de possibilidades de formas e locais onde os estudos do ensino médio
poderao ser realizados, mediante parcerias.

Nado se trata de desqualificar o conhecimento prévio ou pratico dos
alunos, mesmo porque isso seria uma ideia contraditéria aos conceitos de
aprendizagem significativa. Contudo, sobretudo para o itinerario de formacdo
técnica e profissional, pressupde-se nao ser razoavel prever que um aluno na
faixa etaria do ensino médio tera esta bagagem de conhecimentos e, menos
ainda, que desta forma a escola conseguira construir um curriculo integrado
entre a BNCC e a formacao técnica.

Vale registrar que na versao final do texto normativo a palavra integrada
foi substituida por harmonizada. Qual seria a intencdo politica dessa
substituicao? O descompromisso com a integracao curricular fica claro na nova
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redacao do artigo 36, paragrafo 32, que apenas permite, a critério dos sistemas
de ensino, a composicdo de itinerario formativo integrado entre a BNCC e as
areas de conhecimento diversificadas. (BRASIL, 2017).

Seria a troca da integracao pela harmonia uma licenga para os sistemas de
ensino que desejarem ofertar itinerarios formativos desvinculados dos
conteudos eleitos para a parte comum? E esta seria realmente uma escolha ou o
retrato da impossibilidade de integracdo dos conhecimentos? E sem mascaras
que a nova lei propde um ensino médio que ira preparar uma parte dos alunos
exclusivamente para o trabalho, ensinando a técnica desvinculada da formacgdo
geral?

Esta claro que ndo é intencdao da Lei n? 13.415/2017 propor uma
formacao profissional semelhante a educacao integrada que comecou a germinar
com o Decreto n? 5.154/2004. Isso se traduz no risco de institucionalizarem-se
escolas de formagdo propedéutica para prosseguimento dos estudos e escolas
puramente técnicas, cujos egressos ndo serdo considerados publico para o
ensino superior, qualificando-se apenas para atender a demanda posta por um
eixo precarizado do mercado de trabalho. Neste contexto, a atual legislacdo é
compreendida como uma ponte para o passado. Um passado temeroso, em que a
velha dualidade educacional, combatida nas reformas da década de 1990, volta a
contribuir para a manuten¢do da dura desigualdade social brasileira.

2.2 Cardapio variado ou prato principal com os ingredientes disponiveis
na dispensa?

Y

A segunda vertente a qual nos voltamos, embora o tema ja tenha
permeado a discussao até aqui, diz respeito as condi¢des estruturais das escolas
para a oferta de opg¢des de itinerarios formativos aos alunos. Seria por demais
ingénuo pensar que todos os problemas do ensino médio tém sua origem,
unicamente, na quantidade de disciplinas obrigatérias. Fossem muitas, porém
ministradas em escolas estruturadas, com material didatico adequado,
bibliotecas abastecidas, professores bem formados e bem remunerados,
certamente, o fardo seria mais leve.

O inegavel desinteresse dos alunos pelo estudo nesta etapa da educagao
basica ndo esta ligado apenas a sobrecarga de estudo. Esta vinculado, muito
mais, as condi¢cbes nas quais este estudo é realizado, ao significado que ele
possui nas suas vidas e as perspectivas de futuro que a conclusdo do ensino
meédio lhes proporciona. Observa-se que o discurso oficial aponta o desinteresse
dos jovens, contudo, os organizadores da reforma ndo ouviram esses jovens a fim
de compreender o que eles anseiam por uma educacdo de nivel médio. Nao

obstante,
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uma série de representacdes e estigmas recaem sobre a juventude
brasileira e reproduzem imaginarios sociais sobre essa fase da vida
como um “vir a ser” e dos/as jovens como “incompletos/as”,
“hedonistas” e “irresponsaveis”. Nesta compreensdo pouco se
apreende sobre os sujeitos reais que frequentam a escola, as multiplas
dimensdes da sua experiéncia social, suas demandas e expectativas.
H4 uma tendéncia em ndo reconhecer a/o “jovem” existente na/o
“aluna/o0” e, assim, a pluralidade de modos de ser jovem, bem como as
condic¢des raciais, de género, de sexualidade, econ6micas e territoriais
que configuram suas experiéncias tornam-se pouco perceptiveis (FAE,
UFMG, 2016).

Novamente, paira a questao: o aluno tera mesmo alguma autonomia sobre
a configuracdo do seu ensino médio? Ou melhor, as institui¢cdes escolares terdo
estrutura fisica e humana para oferecer opg¢des aos estudantes? Lembremos que,
ao citar a integracdo (ou harmonia) entre a BNCC e a parte diversificada, a lei
frisa a articulagcdo ao contexto historico, econémico, social, ambiental e cultural.
Na campanha de marketing do novo ensino médio, o termo projeto de vida do
aluno é ostentado pela midia. Qual seria, entdo, o projeto de vida do aluno que é
filho da classe trabalhadora e cuja escola se encontra em um contexto
socioecondmico vulneravel?

Uma comissdo de professores da Faculdade de Educac¢do (FAE) da UFMG
elaborou, em dezembro de 2016, um texto reflexivo em forma de uma sintese,
visando a debater a reforma com a comunidade escolar. Nesse sentido, esses
docentes entendem, assim como nds, que:

(-..) a flexibilizacdo referida é da oferta a ser definida pelas escolas e
sistemas educativos e ndo de construcdo de itinerarios de formacio
das/os estudantes, a partir dos seus interesses e aspira¢des em suas
escolas e municipios, como o governo quer fazer crer. Pelo que rege a
MP, quem efetivamente escolhe e define os itinerarios sdo os sistemas
de ensino, ndo sdo as/os jovens. Essa oferta de itinerarios formativos
estara condicionada, por sua vez, as condi¢des econdmicas, logisticas e
estruturais dos sistemas de ensino, como trataremos a seguir (FAE,
UFMG, 2016).

Conforme ja destacamos, a Lei n? 13.415/2017 propde cinco itinerarios
formativos, mas ndo garante a presenca de todos em todas as escolas. Além da
diversificacdao do curriculo, também ha obrigatoriedade de ampliacdo gradativa
da carga horaria.

Uma implantagdo minimamente digna do novo modelo de ensino médio
exigira, além de adaptacdo da estrutura fisica das escolas, a adequacao do quadro
de pessoal. Sabe-se que é pequena a parcela de professores da rede estadual com
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o privilégio de trabalhar em apenas uma escola, o que demanda ampliacdo
expressiva do numero de professores. Ademais, ndo se precisa de acréscimo de
tempo para realizar as mesmas tarefas. O tempo integral, é necessario frisar, ndo
é algo negativo, pois mais tempo na escola teoricamente significa maior
possibilidade de aprendizagem. O que estda sendo levantado como
questionamento a sua implantagdo sdo as reais condi¢des do aumento na carga
horaria vir acompanhado de aumento da qualidade deste tempo. Isso requer a
ampliacdo das atividades escolares, em niimero e diversifica¢ao, inclusive fora da
sala de aula, expandindo o processo de ensino-aprendizagem.

Um olhar rasteiro sobre estas novas oportunidades de aprendizado
rapidamente nos enseja a inser¢cdo macica de esporte e cultura no curriculo. Mas,
a MP propunha retirar Artes, Educacao Fisica, Filosofia e Sociologia da matriz
obrigatoria. Embora, no texto final, estes estudos tenham ficado garantidos na
BNCC, a intengao de retira-los denuncia um tom preocupante sobre a visdo que
os proponentes da reforma do ensino médio tém sobre a importancia destes
conteudos.

Sem a obrigatoriedade e sem as condi¢cbes para ofertar todos os
itinerarios formativos, restara as escolas fazer opc¢des conforme sua
disponibilidade humana e material, o que podera resultar, no minimo, em duas
consequéncias danosas: a primeira, contrariando o lema de atender ao projeto
de vida dos alunos, sera a reducdo das possibilidades de escolha, podendo,
inclusive, substituir a abrangéncia atual do curriculo por uma especialidade que
jamais seria a sua opc¢do; e a segunda, a alocacdo de professores em areas
diversas a sua formagdo para suprir a demanda do (s) itinerario (s) ofertado (s)
pela escola.

Para a Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE) a
nova estrutura do ensino médio reforca a dicotomia entre formacdo geral
humanistica e a profissional - do Governo FHC com o Decreto 2.208/97 - com
um agravante, pois propde também a separacdo dentro da prépria classe de
disciplinas de formacao basica, esfacelando a BNCC (CNTE, 2016).

2.3 Um golpe na profissao docente

Y

O terceiro ponto analisado diz respeito a oficializacdo de profissionais
com notorio saber, sem formacao pedagogica, lecionarem disciplinas técnicas.
Isso revela, sem pudores ou meias palavras, o descaso do governo pelo oficio de
professor e também o desrespeito a LDB, que considera a EPTNM como parte da
educacdo basica. Se assim figurasse na consciéncia do legislador, ndo se admitiria
tamanha despreocupacdo com a formagdo didatico-pedagogica e, por
consequéncia, com o processo de ensino e aprendizagem. A tradu¢ao pratica
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desta visdo é a oferta de formacao profissional precaria, puramente tecnicista,
destinada ao aluno pobre que ocupara postos de trabalho precarios.

E fato que a atuagdo de ndo licenciados ja ocorre na maioria das
instituicdes de ensino técnico, mesmo em face das lutas por politicas de
formacao de professores para a educacdo profissional (FORPROFEP). Segundo
Oliveira (2005), de modo geral no Brasil, a formacao docente para as disciplinas
especificas do ensino técnico sempre foi carente de marcos regulatorios
concretos e com integralidade propria. A condu¢do da FORPROFEP sempre
ocorreu sob a forma de programas especiais e emergenciais, sem regularidade e
desintegrada da formagdo de professores para o ensino médio. Estes programas
possibilitam o acréscimo da formacao pedagégica a formagdo profissional ja
adquirida na area. Contudo, perante a uma legislagio demasiadamente flexivel,
nem mesmo esta formacao, por vezes aligeirada, € exigida.

A Lei n? 13.415/2017 valida definitivamente esta pratica no ensino
técnico, sem ressalvas. Estamos diante de mais um golpe na profissionalizacdao
docente que podera levar ao sepultamento dos avancos alcancados pelos
movimentos educacionais que lutam pela institucionalizagdo de uma exigéncia
minima de formacdo pedagégica para o exercicio da funcao de professor e, em
ultima instancia, construira barreiras cada vez mais intransponiveis para a
integracdo curricular da educacao basica e profissional.

Ademais, o notério saber vai claramente contra a filosofia de
interiorizacdo da Rede Federal, que objetiva levar estrutura e corpo docente
qualificados as periferias do pais, onde as chances de acesso a forma¢dao sempre
foram restritas, subordinando o destino de varias geracdes ao subemprego e a
manutencado das desigualdades sociais.

3 METODOLOGIA

A realizacdo do estudo ocorreu por meio de pesquisa documental, que,
conforme destaca Prodanov (2013), é utilizada em situa¢des nas quais se podem
organizar informacgdes dispersas, conferindo-lhes novo valor enquanto fonte de
consulta.

Para tanto, foram verificadas as publica¢des de entidades representativas
e vinculadas a Educacado, sobretudo os documentos divulgados pelo Movimento
de Defesa do Ensino Médio (MDEM), organizados pelo Observatdrio do Ensino
Médio da Universidade Federal do Parana. No ambito normativo foram
consultados os textos da MP n? 746/2016 e Lei n? 13.415/2017. Ademais, foi
acessada a legislagcdo educacional adjacente aos temas Ensino Médio e Educacdo
Profissional, especialmente o Decreto N2 5.154/2004, que possibilita a oferta da
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educacdo profissional integrada ao ensino médio. Isso posto a luz de um
referencial tedrico sobre integracao curricular e formacgdo integral aportado em
Ciavatta, Frigotto e Ramos (2005) e Kuenzer (2000).

4. CONSIDERACOES FINAIS

As analises preliminares dos impactos da Lei n? 13.415/2017 preocupam
pelas inimeras lacunas deixadas sobre o futuro da etapa final da educacdo
basica.

Além do receio sobre as reais intencdes sob o véu de um estudo mais
moderno e mais alinhado com a maioria dos paises, existem muitas questdes
ainda nao definidas e mensuradas, como também diversos pontos que ficam a
critério dos sistemas de ensino. Vacuos assim trazem muita inseguranca porque
ndo possibilitam aos educadores delinear um projeto nacional para o ensino
meédio, com melhoria e igualdade de condi¢des para o estudante brasileiro.

Esta fragmentacao pode ameacar dois grandes avangos alcangados nas
ultimas décadas: a formacao integrada que proporciona a jovens filhos da classe
trabalhadora uma profissionalizagdo precoce sem tirar-lhes a oportunidade da
formacao basica propedéutica; e a democratizacao no acesso ao ensino superior,
fortalecendo a dicotomia entre o publico de estudantes secundaristas destinados
ao trabalho ou a continuidade dos estudos.

Os pontos abordados neste texto sdo apenas alguns dos temores e criticas
a reforma do ensino médio. Juntamente com outros de igual relevancia, esbocam
um cenario incerto e um caminho mal sinalizado para onde escolas, professores
e alunos estdo sendo encaminhados a toque de caixa e, sobretudo, num momento
politico particularmente conflituoso.

E fato que todas essas analises sdo reflexdes sobre um processo em
andamento, cujos rumos definitivos podem ainda demorar a serem percebidos.
Isso porque diversas nuances envolvidas perdurardo por mais tempo, como a
aprovacdao da BNCC, o aumento progressivo da carga horaria, os repasses
financeiros e a definicdo dos itinerarios formativos possiveis para cada escola.
Todas estas questdes precisardo estar alinhadas para permitir uma analise
contundente dos avancos e ou retrocessos causados pela mudanca.

O que de certo podemos concluir é que os proximos anos serdo de lutas e
resisténcias, embates e adaptacdes diversas em prol de uma formac¢do mais
integrada e menos desigual.
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